


Liberdade Religiosa e Protecao de Minorias nos
Sistemas Arabe e Interamericano de Direitos Hu-
manos: uma Analise Juridico-comparada de Marcos

Normativos e Mecanismos de Tutela

Liucca Vieira Silva’
Ana Cristyna Macedo 1 eite Santos Bosco?
Tercyo Dutra de Sonza’

RESUMO: O artigo realiza uma analise juridico-comparada e qualitativa entre o
Sistema Arabe e o Sistema Interamericano de direitos humanos na protecio da
liberdade religiosa e de direitos conexos, com énfase em minorias religiosas e
ndo crentes. Examina normativamente a CADH, a Carta Arabe e a Declaracio
do Cairo, bem como o funcionamento do Comité Arabe de Direitos Humanos,
da Comissdo Interamericana e da Corte IDH, incluindo precedentes sobre liber-
dade religiosa, igualdade e laicidade. Conclui que, embora ambos afirmem liber-
dade religiosa e proibam discriminagdo, o Sistema Interamericano dispoe de
parametros mais densos de controle de restricoes, baseados em testes de pro-
potcionalidade, deveres positivos e mecanismos jurisdicionais robustos. Ja o
Sistema Arabe, marcado pela dupla normatividade entre Carta Arabe e Declara-
¢do do Cairo, pela centralidade da sharia e por monitoramento fragil, tem capa-
cidade limitada de enfrentar praticas discriminatérias ou repressivas. A diferenca
entre os modelos decorre menos de formulagdes abstratas e mais da densidade
institucional e jurisprudencial para submeter conflitos religiosos ao escrutinio
internacional.
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Introducao

A religido é apresentada como fenémeno complexo, com multiplas
dimensoes histéricas, culturais, filoséficas e politicas, que inclui desde vi-
soes tefstas até concepgOes panteistas ou comunitarias do sagrado. A liber-
dade religiosa é definida como um feixe de posi¢oes jusfundamentais que
protege crenga e nao crenga, culto, organizagio comunitaria da fé e obje-
¢ao de consciéncia, em dimensées individuais e coletivas, abrangendo
também a liberdade de criticar crengas. Em contexto de pluralizagao religi-
osa, circulagao de fundamentalismos e uso de argumentos religiosos em
debates constitucionais e politicos, a forma como o direito tutela — ou fa-
lha em tutelar — esse conjunto de posi¢Oes torna-se central para a prote¢ao
de grupos vulneraveis. No plano juridico, a liberdade religiosa ocupa lugar
de destaque na arquitetura contemporanea dos direitos humanos, em arti-
culagdo com consciéncia, expressio, reunidao, associa¢ao, igualdade e nao
discrimina¢ao, cabendo aos sistemas regionais, desde 1948, a tarefa de
densificar seu contetdo e fixar limites legitimos a atuagao estatal em maté-
ria religiosa.

O artigo compara dois modelos regionais — o Sistema Arabe ¢ o Siste-
ma Interamericano — a partir da prote¢ao da liberdade religiosa e de direi-
tos conexos, como igualdade, nao dlscrlmlna(;ao e liberdade de expressio.
O “Sistema Arabe de Direitos Humanos” é compreendido como o arran-
jo formado pela Carta Arabet, pela Declaracio do Cairo® e pela atuagao
do Comité Arabe, em contexto de dupla normatividade entre padrdes in-
ternacionais e referéncias islamicas. No Sistema Interamericano, a CADH,
especialmente o artigo 12, foi densamente interpretada pela Comissao e
pela Corte IDH, gerando parametros relevantes para o pluralismo e para a
definicdo de limites a restricGes baseadas em ordem publica, moral ou se-
guranca®. A questdo central ¢ em que medida, e por quais mecanismos,

4League of Arab States, Arab Charter on Human Rights, May 22, 2004, reprinted in 12
International Human Rights Reports 893 (2005), entered into force March 15, 2008.

5 “Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organisation of the Islamic Conferen-
ce, adopted August 5, 1990.

¢“American Convention on Human Rights”, Pact of San José, Costa Rica, Organization
of American States, 22 de novembro de 1969 disponivel em https://www.ohchr.org/
en/instruments- mechamsms/1nstruments/1nternat10nal covenant-civil-and-political-
rights. Treaty Series No. 30, art. 12.
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esses dois sistemas oferecem prote¢ao comparavel a liberdade religiosa e a
direitos conexos, sobretudo no que se refere a minorias religiosas e pesso-
as nao crentes.

A literatura sobre o Sistema Arabe de direitos humanos evidencia, de
um lado, esforcos de aproximacdo a gramatica universal e, de outro, a
consolidacao de modelos de “direitos humanos islamicos”, marcados pela
centralidade da shari‘a e por tensdes com padroes internacionais de igual-
dade e liberdade’, inclusive pela relativizagao de liberdades civis em nome
da prote¢ao de valores religiosos e culturais, em detrimento de minorias e
dissidentess. Em contraste, os estudos sobre o Sistema Interamericano
ressaltam o papel da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH na afirma-
¢ao da igualdade e da nio discriminagdo, na prote¢ao do pluralismo e na
definicio de parametros de proporcionalidade para o controle de restri-
¢oes a direitos fundamentais. Ainda sdo raras, contudo, analises compara-
tivas funcionais que coloquem ambos os sistemas em dialogo quanto aos
critérios de controle de restri¢oes a liberdade religiosa, aos deveres positi-
vos de protecio e a efetividade material das garantias, lacuna que este arti-
go busca enfrentar.

Trata-se de estudo juridico-comparado, qualitativo, que articula analise
normativa dos tratados regionais com exame funcional da jurisprudéncia
da Corte Interamericana e da pratica dos 6rgaos arabes de monitoramen-
to?. Busca-se comparar como cada sistema estrutura seus marcos normati-
vos em liberdade religiosa e antidiscriminagao, organiza mecanismos insti-
tucionais de monitoramento e constréi padroes materiais de protecio e
controle de restri¢des, culminando em comparacao funcional entre os Sis-
temas Arabe e Interamericano. Parte-se da hipétese de que, embora am-
bos proclamem liberdade rehglosa e igualdade, o Sistema Interamericano
desenvolveu parametros mais densos de proporclonahdade deveres posi-
tivos e enforcement jurisdicional, enquanto o Sistema Arabe permanece con-
dicionado pela centralidade da shari'a. Por fim, o artigo organiza-se em

7Ann Elizabeth Mayer, Islan and Human Rights: Tradition and Politics, 5th ed. (New York:
Routledge, 2013).

8 Ibid., p. 90-92.

9 Lea Shaver, “The Inter-American Human Rights System: An Effective Institution for
Regional Rights Protection?” Washington University Global Studies Law Review 9, no. 4
(2010): 639-676.
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secOes que tratam, sucessivamente, dos marcos normativos, do desenho
institucional arabe, da jurisprudéncia interamericana, da comparagao fun-
cional e dos desafios e boas praticas para o fortalecimento da prote¢ao da
liberdade religiosa no espago interamericano.

1. Marcos normativos: Carta Arabe X CADH (Liberdade
Religiosa e Antidiscriminagao)

Os marcos normativos regionais de liberdade religiosa e nao discrimi-
nacdo nos Sistemas Arabe e Interamericano vinculam-se a Declaracio
Universal de 1948, mas com densidades distintas!?,

No espaco arabe, a Carta Arabe (2004) aproxima-se da gramatica uni-
versal, afirmando igualdade e vedando discriminagdo por religido ou cre-
do, porém sob fortes condicionantes culturais e religiosos, com ampla re-
missao a legislacdo interna e a moral religiosa majoritaria, sem explicitar o
direito de conversiao, o que fragiliza a prote¢cio em contextos de estigma
ou penalizagao da apostasiall.

No Sistema Interamericano, a CADH (art. 12) reconhece a liberdade
de consciéncia e de religido em suas dimensoes interna (inclusive de mu-
dar de crenga) e externa, articulada a proibi¢ao de discriminagdao por moti-
vos religiosos (art. 1.1) e a jurisprudéncia da Corte IDH sobre igualdade e
pluralismo, admitindo restricGes apenas se legais, com fins legitimos e sub-
metidas a testes de necessidade e proporcionalidade!.

Enquanto a Carta Arabe profbe discriminacio e édio religioso, mas
admite limitacGes pela legislagao interna e por moral religiosa!3, a CADH
vincula igualdade e ndo discriminagao a deveres positivos de prevencao,

10 “Universal Declaration of Human Rights”, United Nations, 10 de Dezembro de 1948.
disponivel em https://www.un.org/ en/gabout—us /universal-declatation-of-human-rights.
11Susan M. Akram, “Arab Charter on Human Rights 2004, Boston University International
Law Journal 24, no. 2 (2006): 147-50.

12*American Convention on Human Rights”, Pact of San José, Costa Rica, Organization
of Ametican States, 22 de novembro de 1969 disponivel em https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.
Preambulo e artigo 11.

13 League of Arab States, Arab Charter on Human Rights, arts. 25-32.
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investigacao e reparagao, desenvolvidos em casos como ““A Ultima Tenta-
¢cdo de Cristo” % e Pavez Pavez vs. Chile?.

A coexisténcia da Carta Arabe com a Declaragio do Cairo configura
regime de dupla normatividade que, segundo parte da literatura, enfraque-
ce a efetividade das garantias, sobretudo para minorias e dissidentes!t, for-
necendo o pano de fundo para a analise institucional e jurisprudencial
subsequente.

2. Sistema Arabe: Desenho Institucional, Relatérios e Pa-

droes Materiais sobre Religido

2.1. Estrutura e Euncionamento do Sistema Arabe de Direitos Humanos

A anilise do Sistema Arabe de Direitos Humanos destaca um ambien-
te normativo hibrido, em que a Carta Arabe dialoga apenas parcialmente
com padroes universals, enquanto praticas estatais seguem ancoradas em
interpretacoes tradicionais da shari'a'7.

Nesse cenario, Mashood Baderin defende a possibilidade de leitura
conciliatéria entre direito internacional dos direitos humanos e direito is-
lamico, ao passo que estudos sobre o sistema regional arabe, como os de
Adriana de Oliveira e Valério Mazzuoli, ressaltam as fragilidades institu-
cionais dos mecanismos de monitoramento e a distancia entre o texto da
Carta e a realidade vivida por minorias religiosas na regiaols.

14 Case of “The Last Temptation of Christ” (Olmedo-Bustos et al.) v. Chile (Inter-
American Court of Human Rights, 05 de fevereiro de 2001), Series C No. 73.

1>Pavez Pavez v. Chile (Inter-American Court of Human Rights, 04 de fevereiro de
2022). Series C No. 449.

16"Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organization of Islamic Cooperation,
5 August 1990; Kayaoglu, “The Organization of Islamic Cooperation’s Declaration on
Human Rights: Promises and Pitfalls”; Baumgart-Ochse, Which Gets Protection — Belief or
Believer?, 18-21.

1"Mashood A. Baderin, International Human Rights and Islamic Law (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2003).

18 Adriana Ferreira Serafim de Oliveira, “A Tutela dos Direitos Fundamentais dos Povos
Islamicos no Sistema Regional Arabe de Protecio dos Direitos Humanos,” Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva 2, no. 1 (2016): 19-36; Valério de Oliveira Mazzuoli, Curso
de Direitos Humanos (Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019).
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A Declaragao do Cairo é mobilizada como referéncia islamica alterna-
tiva a DUDH, legitimando, segundo parte da literatura critica, leituras rela-
tivistas que condicionam direitos a shari‘a e podem justificar restrices
desproporcionais a liberdade religiosa, a liberdade de expressio e a pro-
tecao de minorias, especialmente em temas como apostasia, blasfémia e
dissenso religioso!920.

Em varios Estados arabes, a apostasia permanece criminalizada com
base na lei islamica, revelando tensGes estruturais entre compromissos in-
ternacionais e legislacdo interna de matriz religiosa?!.

Nesse contexto, o Comité Arabe de Direitos Humanos atua com com-
peténcias limitadas, baseado em relatérios estatais e em dialogo cooperati-
vo, sem poderes jurisdicionais vinculantes, o que refor¢a a deferéncia a
soberania e dificulta o controle efetivo de praticas restritivas fundadas na
shari‘a?? 23,

2.2. Declaracao do Cairo, dupla normatividade e impactos sobre a liber-

dade religiosa

A Declaragao do Cairo estrutura uma dupla normatividade no Sistema
Arabe: 20 lado da Carta Arabe, de inspiracao mais secular-internacional,
opera um paradigma religioso frequentemente predominante no plano
interno, descrito como “regime islamico de direitos humanos™24.

19*Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organization of Islamic Cooperation,
5 August 1990.

20 Ann Elizabeth Mayer, Islam and Human Rights: Tradition and Politics, 5th ed. (Boulder,
CO: Westview Press, 2012); Eva Brems, Human Rights: Universality and Diversity (The Ha-
gue: Martinus Nijhoff, 2001).

2t Mashood A. Baderin, International Human Rights and Islamic Iaw (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2003).

22 Adriana Ferreira Serafim de Oliveira, “A Tutela dos Direitos Fundamentais dos Povos
Islamicos no Sistema Regional Arabe de Protecio dos Direitos Humanos,” Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva 2, no. 1 (2016): 19-36.

23 Julia Farah Scholz, “Direitos Humanos e Islamismo: Didlogos entre a Declaracdo Uni-
versal de Direitos Humanos de 1948 ¢ a Declaracio de Cairo sobre Direitos Humanos
no Isla de 1990,” Revista da Facnldade de Direito da FMP 15, no. 2 (2020): 241-257.
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Utilizada politicamente pela Organizacio da Cooperagao Islamica
(OCI) em foéruns internacionais, a Declaragdao serve para relativizar direi-
tos controversos a luz de certas interpretacdes da shari‘a, como a liberdade
de expressao critica a religido e os direitos de minorias sexuais, reavivando
o debate universalismo/relativismo?3.

Essa dualidade limita o monitoramento regional, sobretudo em temas
como apostasia e blasfémia, diante de leis nacionais inspiradas na shari‘a e
de um sistema com baixa densidade jurisdicional e preferéncia por solu-
¢oes diplomaticas?®.

Embora haja experiéncias de didlogo entre intérpretes da shati‘a e a
gramatica dos direitos humanos e propostas de modelos seculares, o hibri-
dismo normativo e a auséncia de tribunal regional fazem com que garan-
tias formais de igualdade e liberdade religiosa raramente se convertam em
protecao material efetiva, especialmente para minorias e dissidentes, em
contraste com padroes de proporcionalidade de sistemas como o inter-
americano?’ 2829,

3. Sistema Interamericano: CIDH/Corte IDH e Parime-
tros de Protecdo e Controle de Restri¢des
O item examina como o Sistema Interamericano, por meio da atuagao

conjunta da CIDH e da Corte IDH, constréi parametros de protecao a
liberdade religiosa (art. 12 CADH) e a direitos conexos — igualdade e nao

24 Marie Juul Petersen, “Islamic or Universal Human Rights? The OIC’s Human Rights
Regime” (Copenhagen: Danish Institute for Human Rights, 2012).

25 Turan Kayaoglu, “The Organization of Islamic Cooperation’s Declaration on Human
Rights: Promises and Pitfalls” (Washington, DC: Brookings Institution, 2020).

26 Adriana Ferreira Serafim de Oliveira, “A Tutela dos Direitos Fundamentais dos Povos
Islamicos no Sistema Regional Arabe de Protecio dos Direitos Humanos,” Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva 2, no. 1 (2016): 19-36.

27Mashood A. Baderin, International Human Rights and Islamic Law (Oxford: Oxford
University Press, 2003).

28 Adriana Ferreira Serafim de Oliveira, “A Tutela dos Direitos Fundamentais dos Povos
Islamicos no Sistema Regional Arabe de Prote¢io dos Direitos Humanos,” Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva 2, no. 1 (2016): 19-36.

29 Marie Juul Petersen, “Islamic or Universal Human Rights? The OIC’s Human Rights
Regime” (Copenhagen: Danish Institute for Human Rights, 2012).
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discriminagao (art. 24), liberdade de expressao (art. 13) e direitos dos po-
vos indigenas (art. 21) — bem como critérios de controle das restricdes a
essas liberdades, em dialogo com a literatura sobre laicidade e neutralidade
estatais303132,

O recorte jurisprudencial concentra-se em cinco decisoes de mérito da
Corte IDH — Lagos del Campo vs. Pern (2017)33, Atala Riffo y Nisas vs. Chile
(2012)3, Olmedo Bustos et al. (“La Ultima Tentacion de Cristo”) vs. Chile (2001)
35, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayakn vs. Equador (2012)36, e Pavez Paveg vs.
Chile (2022)%7, selecionadas por sua relevancia na consolida¢ao de padroes
sobre igualdade, nao discriminagio, liberdade de expressio, protecio de
povos indigenas, presenca de argumentos morais e religiosos e impacto
em politicas publicas e deveres positivos do Estado.

Embora nem todos tratem diretamente da liberdade religiosa, essas
decisdes oferecem densidade interpretativa que projeta parametros rele-
vantes e, nas se¢oes seguintes, servirao de base para o exame dos testes de
proporcionalidade, dos deveres positivos de protegao e do controle de
convencionalidade aplicaveis as restricdes a esse direito no espago publi-
co.

30“American Convention on Human Rights”, Pact of San José, Costa Rica, Organization
of American States, 22 de novembro de 1969 disponivel em https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.
arts. 12, 13, 21 ¢ 24.

31 Pedro Henrique Azevedo. “O direito a liberdade religiosa no sistema interamericano:
um estudo sobre o artigo 12 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.” O Cosmo-
politico 7, no. 2 (2020): 51-69.

32 Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro. “Liberdade religiosa, separacio Estado—Igreja e o
limite da influéncia dos movimentos religiosos na adog¢do de politicas publicas: aborto,
contraceptivos, células-tronco e casamento homossexual.” Revista de Informagio 1 egislativa
45, no. 180 (2008): 347-373.

3 Caso Lagos del Campo vs. Peru (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 31 de
agosto de 2017) Série C, n° 340.

34Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fundo (Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, 24 de fevereiro de 2012). Série C, n® 239.

% Caso Olmedo Bustos et al. (“La Ultima Tentacién de Cristo”) vs. Chile Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, 5 de fevereiro de 2001). Série C, n°® 73.

36 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, 27 de junho de 2012). Série C, n® 245.

37 Caso Pavez Pavez v. Chile (Inter-American Court of Human Rights, 04 de fevereiro de
2022). Series C No. 449.
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3.1. Casos paradigmiiticos e ampliacio da protecio

A densidade da protecao interamericana a liberdade religiosa e a direi-
tos conexos resulta da atuagdo conjunta da CIDH e da Corte IDH, que,
mesmo em casos nao centrados diretamente nesse direito, consolidam
parametros sobre igualdade, ndo discrimina¢ao, neutralidade estatal e plu-
ralismo democtitico.

Decisdes como Lagos del Campo vs. Peru’® reforcam o dever estatal de
prevenir e reparar violagoes praticadas por particulares — parametro trans-
ponivel a discriminagao religiosa em contextos privados —, enquanto Azala
Riffo vs. Chile® veda restri¢oes fundadas em estere6tipos morais ou religio-
sos, afirmando a primazia da igualdade sobre preferéncias morais majorita-
rias.

Em La Ultima Tentacion de Cristo vs. Chile®, a Corte rejeita a censura
fundada em moral religiosa e nega um “direito a nio ser ofendido” por
criticas a religido; em Sarayaku vs. Equadort!, integra dimensoes espirituais e
cosmologicas indigenas ao nucleo de protecio da CADH; e, em Pavez Pa-
vez vs. Chile*? afirma que o Estado nio pode reproduzir automaticamente
decisbes de autoridades religiosas que afetem direitos em institui¢oes pu-
blicas, especialmente em matéria de educagio e direitos LGBTQIA+.

Conjuntamente, esses precedentes fixam quatro eixos centrais para a
liberdade religiosa no Sistema Interamericano: (a) dever de proteger contra
discriminagao praticada por particulares; (b) proibicao de uso da moral
religiosa majoritaria como fundamento legitimo para restringir direitos; (c)
reconhecimento de dimensdes coletivas e espirituais de formas de vida

3 Caso Lagos del Campo vs. Peru (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 31 de
agosto de 2017) Série C, n° 340.

% Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fundo (Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, 24 de fevereiro de 2012). Série C, n® 239.

40 Caso Olmedo Bustos et al. (“La Ultima Tentacién de Cristo”) vs. Chile Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, 5 de fevereiro de 2001). Série C, n°® 73.

4 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, 27 de junho de 2012). Serie C, n® 245.

42 Caso Pavez Pavez v. Chile (Inter-American Court of Human Rights, 04 de fevereiro de
2022). Series C No. 449.
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comunitarias, como as indigenas; e (d) exigéncia de neutralidade e laicida-
de na atuacdo estatal, inclusive em espagos educacionais, parametros que
servirdao de base para a analise comparativa com o Sistema Arabe.

4. Testes de Proporcionalidade, Deveres Positivos e Efeti-
vidade: Comparagiao Funcional

O item realiza comparacao funcional entre os Sistemas Interameri-
cano e Arabe quanto a testes de proporcionalidade, deveres positivos e
efetividade da prote¢ao a liberdade religiosa e direitos conexos.

No Sistema Interamericano, a CADH serve de eixo para um controle
em quatro etapas (finalidade legitima, adequacao, necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito)*, articulado ao controle de convencionalida-
de# e desenvolvido em casos como La Ultima Tentacion de Cristo, 1agos del
Campo e Pavez Pavez .

Esses precedentes afastam restricoes fundadas apenas em moral reli-
giosa majoritaria, projetam deveres positivos de prevengao e repressio a
discriminag¢oes, inclusive em relagdes privadas, e vedam a simples transpo-
sicao de decisdes religiosas para a esfera publica sem escrutinio de igualda-
de e nao discriminagaoo 4748,

No Sistema Arabe, por contraste, a aplicacio da Carta Arabe ocorre
em contexto de centralidade da shari'a e da Declaracio do Cairo, com

#3“Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organization of Islamic Cooperation,
5 August 1990.

4 Jayme Weingartner Neto, Liberdade religiosa na constituicao: fundamentalismo, pluralismo,
crengas, cultos (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007).

45 Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso de direitos humanos, 6. ed. (Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2019).

46 Felipe Carvallo Pérez, “Andlisis de la ley de reforma constitucional n. 19.742, de 25 de
agosto de 20017, Dissertacdao, Universidad de Chile, 2003, especialmente cap. 2 (sobre a
relacdo entre o caso La Ultima Tentacién de Cristo e a eliminacdao da censura cinemato-
grafica).

47 Caso Pavez Pavez v. Chile (Inter-American Court of Human Rights, 04 de fevereiro de
2022). Series C No. 449.

4 Francirosy Campos Barbosa e Thafs Janaina Wenczenovicz, orgs., Direitos humanos,
interculturalidade e mundo islimico: perspectivas interdisciplinares (Joagaba: Editora Unoesc,
2022).
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remissdes genéricas a ordem publica, moralidade e valores sociais, sem um
teste estruturado de proporcionalidade, o que tende a legitimar leis penais
sobre apostasia e blasfémia com baixo escrutinio quanto ao impacto sobre
minorias e dissidentes* 50,

Do ponto de vista institucional, ha assimetrias relevantes. Enquanto o
Sistema Interamericano dispoe de uma Corte regional com competéncia
contenciosa obrigatéria para os Estados que reconheceram sua jurisdicao,
cujas sentengas sao vinculantes e geram repercussoes internas — inclusive
reformas normativas e reorientacao de jurisprudéncia constitucional —, o
Sistema Arabe permanece subdesenvolvido em mecanismos de enforce-
ment. A Carta Arabe é monitorada por um Comité de Direitos Humanos
com fungées predominantemente de relato e dialogo com os Estados e,
embora exista um projeto de Corte Arabe de Direitos Humanos, a literatu-
ra aponta sua implementagdo como incerta e ainda distante do grau de
consolidagao dos sistemas europeu, interamericano e africano’l.

Nesse cenario, o dialogo entre o referencial tedrico da liberdade reli-
giosa — entendida como feixe de posi¢des jusfundamentais que envolvem
crenga, culto, organizagao religiosa e obje¢oes de consciéncia’? — e a juris-
prudéncia regional evidencia que apenas o Sistema Interamericano articu-
la, de modo consistente, um conjunto de critérios de proporcionalidade,
deveres positivos e mecanismos jurisdicionais capazes de assegurar grau
elevado de protegao a minorias religiosas e a pessoas nao crentes. Ja o Sis-
tema Arabe combina um discurso formal de direitos, inspirado inclusive
na gramatica universal dos direitos humanos, com a predominancia pratica
de uma racionalidade religiosa e de estruturas institucionais ainda frageis

49 Wellington Boigues Corbalan Tebar e Fernando de Brito Alves, “Justiciabilidade direta
dos direitos sociais na Corte Interamericana de Direitos Humanos: mais uma peca no
quebra-cabeca do Ius Constitutionale Commune latino-americanor”, Revista Brasileira de
Politicas Piiblicas 11, n. 2 (2021): 518-542.

50 Rachana Reddi, “Pavez Pavez v. Chile,” Loyola of Los Angeles International and Comparative
Law Review 47, 0. 1 (2024): 81.

51 Rafael Barbosa Firpo, “Alguns aspectos da realizagdo do direito a liberdade religiosa no
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: a questio do proselitismo e dos simbolos
religiosos,” Revista Eletronica do Mestrado em Direito da UFAL 5, n. 1 (2014): 104-137.

2 Priscila Caneparo dos Anjos, Organizacies internacionais e direitos humanos — nma andlise dos
casos brasileiros na Organizagao dos Estados Americanos (dissertacio de mestrado, Pontificia
Universidade Catélica de Sio Paulo, 2011).



120 Lucca Vieira Silva, Ana Cristyna M. Leite Santos Bosco e Tercyo Dutra de Souza

para conter abusos®>. A compara¢ao funcional, assim delimitada, mostra
que a cfetividade da liberdade religiosa depende menos de férmulas abs-
tratas de igualdade e mais da forma como cada sistema define, aplica e faz
cumprir os testes de proporcionalidade e os deveres positivos de pro-
tecao.

5. Desafios estruturais e boas praticas para o Sistema In-

teramericano a luz do contraste com o Sistema Arabe

A comparagao com o Sistema Arabe evidencia desafios estruturais
que, em grau diverso, também atingem o Sistema Interamericano e aponta
boas praticas a serem aprofundadas para evitar retrocessos e fortalecer a
protecdo da liberdade religiosa como direito fundamental e componente
da democracia pluralista na regiao.

Do lado arabe, a literatura especializada aponta como fatores criticos:
(a) a dupla normatividade, em que a Carta Arabe de Direitos Humanos,
tratado regional da Liga dos Estados Arabes, convive com a Declaracio
do Cairo sobre Direitos Humanos no Isla, adotada no ambito da Organi-
zacao da Cooperacao Islamica, subordinando em grande medida o con-
teddo dos direitos a supremacia da shari'a>*; (b) a baixa densidade jurisdi-
cional do sistema, marcada pela inexisténcia de uma corte regional de di-
reitos humanos com competéncia contenciosa consolidada e pela centrali-
dade de mecanismos cooperativos, diplomaticos e de acompanhamento
politico, sem canais robustos de peti¢do individua®s; (c) a forte dependén-
cia da soberania estatal na interpretacdo de conceitos juridicos indetermi-
nados — como ordem publica e moralidade —, o que abre espago para res-

3 Fernando Atrlettaz, “Sexual Orientation Discrimination and Autonomy of Religious
Groups in the Inter-American Case Law,” The Age of Human Rights Journal 20 (2023):
€7695, https://doi.org/10.17561 /tahtj.v20.7695.

54“The Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organization of Islamic Coopera-
tion, (Cairo: Organization of Islamic Cooperation, 1990); “Arab Charter on Human
Rights”, League of Arab States (Cairo: League of Arab States, 2004).

% Jun Mao and Ahmad Gady Ahmad, “Arab Charter on Human Rights & International
Conventions,” Bezjing Law Review 12 (2021): 425-446.
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tricGes amplas a manifestacoes religiosas dissidentes ou minoritarias; e (d)
a persisténcia de normas constitucionais e infraconstitucionais de base reli-
glosa que, na pratica, limitam a liberdade de crenc¢a, de mudanga de reli-
giao e de critica a dogmas religiosos, especialmente em casos de blasfémia
ou apostasia®,

No Sistema Interamericano, embora o quadro normativo e institucio-
nal seja mais favoravel a protecao da liberdade religiosa — com o art. 12 da
CADH e a existéncia de uma corte regional com competéncia contenciosa
— também se verificam desafios: (a) fragmentagao e assimetrias de cumpri-
mento, pois nem todos os Estados ratificaram a CADH ou reconheceram
a jurisdicao contenciosa da Corte IDH, e os niveis de implementagao das
decisbes variam sensivelmente®’; (b) instrumentalizagao politica da religiao
em debates publicos polarizados (educagio sexual, direitos LGBTI+,
igualdade de género), nos quais a linguagem dos direitos humanos convive
com argumentos religiosos apresentados como limites a propria universali-
dade dos direitos®s; e (c) dificuldades de incorporagao plena de uma abor-
dagem interseccional — que considere conjuntamente género, raga, etnia,
orientagao sexual e pertencimento indigena — na analise de violagoes liga-
das a liberdade de religido ou de crenga, apesar de avangos recentes na ju-
risprudéncia da Corte IDH e na atuacao da CIDH.

A luz desses desafios, algumas boas praticas merecem destaque e refo-
r¢o no Sistema Interamericano: (a) aplicagdo consistente de testes de pro-
porcionalidade estritos, exigindo que os Estados justifiquem restricdes a
liberdade religiosa com razoes seculares, evidéncias empiricas e critérios

5 Mohamed Y. Mattar, “Article 43 of the Arab Charter on Human Rights: The Right to
Freedom of Thought, Conscience, and Religion,” Harvard Human Rights Journal 26 (2013):
103-146; Sobiya Rehman, “The Cairo Declaration on Human Rights in Islam,” Pakistan
Journal of Social Sciences and Research 4, no. 2 (2025).

57 “Inter-American Standards on Freedom of Religion or Belief”, Inter-American
Commission on Human Rights (Washington, DC: Organization of American States,
2023).

58 Mariam Chaibi, “Religion and Pluralism before the Inter-American Court of Human
Rights,” Oxford Journal of Law and Religion 11, nos. 23 (2022): 246-267.

59 ]bid.; Pedro Henrique Azevedo, “O direito a liberdade religiosa no Sistema Interameti-
cano: um estudo sobre o artigo 12 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,” O
Cosmopolitico 7, no. 2 (2020).
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universalizaveis, como ja ocorre em casos sobre expressao artistica e obje-
¢ao de consciéncia®; (b) fortalecimento da laicidade como principio nor-
mativo que ndo exclui a religido do espago publico, mas impde neutralida-
de ativa e tratamento igualitario entre crentes, nio crentes e distintas tra-
di¢des, evitando tanto o confessionalismo estatal quanto a hostilidade ins-
titucional a religiao®!; e (c) valorizacao das dimensdes coletivas e territo-
riais da espiritualidade — como o vinculo entre cosmovisoes indigenas,
territérios tradicionais e praticas rituais — como eixo central da protegao a
povos indigenas e comunidades tradicionais, em dialogo com a jurispru-
déncia da Corte IDH sobre territorio, consulta prévia e identidade cultu-
ral62,

A experiéncia arabe, marcada por um “regime islamico de direitos hu-
manos” fortemente condicionado pela shati'a e por mecanismos frageis
de controle internacional, funciona como espécie de espelho negativo pa-
ra o Sistema Interamericano: evidencia, de um lado, os riscos de subordi-
nar direitos humanos a paradigmas religiosos particulares e de reduzir a
liberdade religiosa a protecao da religido majoritaria; e, de outro, mostra
como a auséncia de instancias jurisdicionais independentes e de mecanis-
mos efetivos de responsabilizagao tende a esvaziar a for¢a normativa de
tratados regionais, convertendo-os em compromissos sobretudo politicos
ou programaticos.®> A partir desse contraste, reforca-se a necessidade de
consolidar, no ambito interamericano, praticas interpretativas e institucio-
nais que preservem a autonomia do direito dos direitos humanos frente a
projetos confessionais hegemonicos, sem negar a importancia da religiao
na construcao de identidades individuais e coletivas.

60 Caso Olmedo Bustos et al. (“La Ultima Tentacién de Cristo) vs. Chile (Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, 5 de fevereiro de 2001). Série C, n°® 73; Caso Pavez Pa-
vez v. Chile (Inter-American Court of Human Rights, 04 de fevereiro de 2022). Series C
No. 449.

61 Chaibi, “Religion and Pluralism before the Inter-American Court of Human Rights”;
Ibid.

02 Case of the Saramaka People v. Suriname (Inter-American Court of Human Rights, 28
November 2007), Series C, No. 172; Case of the Yakye Axa Indigenous Community v.
Paraguay, (Inter-American Court of Human Rights, 17 June 2005), Series C, No. 125.
©3Mao and Ahmad, “Arab Charter on Human Rights & International Conventions”;
Turan Kayaoglu, “The Organization of Islamic Cooperation’s Declaration on Human
Rights: Promises and Pitfalls,” Brookings Institution, 2020.
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Conclusao

O artigo tem por objetivo comparar como os Sistemas Arabe e Inter-
americano de Direitos Humanos estruturam a protecao da liberdade reli-
giosa e da igualdade, considerando marcos normativos, desenho institu-
cional, testes de proporcionalidade e deveres positivos de prote¢ao. Sus-
tenta-se que a efetividade da liberdade religiosa depende menos da pro-
clamagao abstrata de direitos e mais da atuacdo de instituicbes regionais
independentes, de padrées argumentativos consistentes e de mecanismos
de controle que submetam decisGes estatais e certas praticas privadas ba-
seadas em convicgoes religiosas ao escrutinio internacional.

A analise dos instrumentos normativos evidencia que, embora a
CADH e a Carta Arabe de Direitos Humanos consagrem a liberdade de
pensamento, consciéncia, religido e a proibi¢do de discriminagao, esses
compromissos apresentam densidade e orientagao significativamente dis-
tintas®4. No contexto arabe, a convivéncia entre a Carta e a Declaracio do
Cairo sobre Direitos Humanos no Isla produz dupla normatividade, em
que a linguagem universalista ¢ filtrada pela referéncia a shatT'a e pela am-
pla remissao ao direito interno.% Ja no sistema interamericano, as normas
da CADH sobre liberdade religiosa, igualdade e liberdade de expressao
sao acompanhadas de critérios rigorosos de limitagao de direitos, basea-

64 “American Convention on Human Rights”, Pact of San José, Costa Rica, Organization
of American States, 22 de novembro de 1969 disponivel em https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.
arts. 1.1, 2, 12 e 13; ““Arab Charter on Human Rights”, League of Arab States, (Cairo, 22
de maio de 2004, em vigor desde 15 de marco de 2008), preambulo e arts. 3, 25-32.

05 “Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organization of Islamic Cooperation,
5 August 1990; Organization of Islamic Cooperation, Cairo Declaration on Human
Rights in Islam (Cairo, 1990); Susan M. Akram, “Arab Charter on Human Rights 2004,”
Boston University International Law Journal 24, no. 2 (2006): 147-50; Jun Mao and Ahmad
Gady Ahmad, “Arab Charter on Human Rights & International Conventions,” Bezing
Law Review 12 (2021): 425-446; Mohamed Y. Mattar, “Atrticle 43 of the Arab Charter on
Human Rights: The Right to Freedom of Thought, Conscience, and Religion,” Harvard
Human Rights Journal 26 (2013): 103—1406; Sobiya Rehman, “The Cairo Declaration on
Human Rights in Islam,” Pakistan Journal of Social Sciences and Research 4, no. 2 (2025).
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dos em legalidade, finalidade legitima, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito.66

Constatou-se que o Sistema Interamericano apresenta prote¢ao mais
robusta, devido a atuagao conjunta da CIDH e da Corte IDH em casos de
liberdade de expressiao religiosa, discrimina¢do baseada em estereétipos
morais ¢ protecio de dimensdes espirituais coletivas de povos indigenas.
Essa atuagdo projeta deveres positivos de prevengio, investigagao e repa-
racao, reforca o controle de convencionalidade e afirma a neutralidade e a
laicidade como principios do Estado democratico.” Em contraste, o Siste-
ma Arabe permanece baseado em mecanismos de monitoramento coope-
rativos, sem corte regional contenciosa consolidada e com forte deferéncia
a soberania estatal e a moral religiosa majoritaria, o que restringe o escruti-
nio internacional de leis e praticas sobre apostasia, blasfémia e dissenso
religioso.68

0 Jayme Weingartner Neto, Liberdade religiosa na constituicao: fundamentalismo, pluralismo, cren-
¢as, cultos (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007); Valerio de Oliveira Mazzuoli, Curso
de direitos humanos, 6. ed. (Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2019); Pedro Hen-
rique Azevedo, “O direito a liberdade religiosa no sistema interamericano: um estudo
sobre o artigo 12 da Convencdo Americana de Direitos Humanos,” O Cosmapolitico 7, no.
2 (2020): 51-69; Inter-American Commission on Human Rights, Inter-American Standards
on Freedom of Religion or Belief (Washington, DC: Organization of American States, 2023).
67Caso Lagos del Campo vs. Peru, (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Exce-
¢bes 31 de agosto de 2017) Série C, n® 340; Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 24 de fevereiro de 2012) Série C, n°® 239; Caso
Olmedo Bustos et al. (“La Ultima Tentacio de Cristo”) vs. Chile, (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 5 de fevereiro de 2001) Série C, n® 73; Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Equador, (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 27 de
junho de 2012) Série C, n® 245; Caso Pavez Pavez vs. Chile, (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 4 de fevereiro de 2022) Série C, n°® 449; Case of the Saramaka People
v. Suriname, (Inter-American Court of Human Rights, 28 November 2007) Series C, No.
172; Case of the Yakye Axa Indigenous Community v. Paraguay, (Inte-American Court
of Human Rights, 17 June 2005) Series C, No. 125.

08 Maria-Andrada Stoian, “Human Rights and the Fundamental Freedoms: The Arab
System,” Fiat Iustitia 2 (2023): 112119, esp. 114-116 (sobre a auséncia de corte regional
e a atuagdo do Comité Arabe de Direitos Humanos); Jun Mao and Ahmad Gady Ahmad,
“Arab Charter on Human Rights & International Conventions,” Bezjing Law Review 12
(2021): 425—4406; “Cairo Declaration on Human Rights in Islam”, Organization of Isla-
mic Cooperation, The (Cairo: Organization of Islamic Cooperation, 1990); “Arab Char-
ter on Human Rights”, League of Arab States, (Cairo: League of Arab States, 2004).
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O exame conjunto desses elementos revela que clausulas formais de
igualdade e liberdade religiosa sao insuficientes para proteger fiéis, nao
crentes, minorias e dissidentes.” Ao combinar o conceito de dupla nor-
matividade arabe com a analise funcional da jurisprudéncia interamerica-
na, o estudo demonstra que a efetividade da liberdade religiosa depende
de textos compativeis com padrdes universais e, sobretudo, de institui¢oes
regionais aptas a aplicar testes rigorosos de proporcionalidade, impor de-
veres positivos de prote¢do e conter o recurso a moral religiosa majoritaria
como fundamento de restricao a direitos fundamentais. Assim, o Sistema
Interamericano ¢ apresentado nao apenas como objeto de analise, mas
como referéncia de boas praticas em contextos de forte presenca da reli-
gido no espago publico.

Os resultados devem ser considerados a luz de limitagcdes metodoldgi-
cas. O estudo concentrou-se em instrumentos especificos (CADH, Carta
Arabe e Declaracio do Cairo) e em um nimero limitado de decisdes para-
digmaticas da Corte IDH, nao abrangendo toda a variedade de casos e
praticas dos dois sistemas. Além disso, adotou-se abordagem juridico-
dogmatica e institucional, sem andlise empirica sistematica da implemen-
tacdo interna das decisoes nem das diferencas entre Estados arabes e in-
teramericanos. Essas escolhas aprofundam aspectos estruturais, mas res-
tringem a possibilidade de generalizacio para o conjunto dos conflitos
envolvendo liberdade religiosa nas duas regioes.

Com base nessas limitagoes, o estudo aponta agendas futuras de pes-
quisa. No ambito interamericano, destaca-se a necessidade de analisar co-
mo cortes constitucionais e supremas nacionais recepcionam ou resistem
aos parametros de proporcionalidade, laicidade e deveres positivos fixados
pela Corte IDH em matéria de liberdade religiosa, igualdade e liberdade de
expressdao. No contexto arabe, sugerem-se estudos empiricos sobre a apli-
cacio da Carta Arabe e os usos atuais da Declaracio do Cairo, examinan-

®Mashood A. Baderin, International Human Rights and Isiamic Law (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2003); Ann Elizabeth Mayer, Islam and Human Rights: Tradition and Politics,
5th ed. (Boulder, CO: Westview Press, 2013); Abdullahi Ahmed An-Na’im, Islans and the
Secular State: Negotiating the Future of Shari’a (Cambridge, MA: Harvard University Press,
2008); Marie Juul Petersen, “Islamic or Universal Human Rights? The OIC’s Human
Rights Regime” (Copenhagen: Danish Institute for Human Rights, 2012).
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do tanto resisténcias a padroes universais quanto releituras da shari'a em
didlogo com direitos fundamentais. Propoe-se, ainda, comparar esses
achados com os sistemas europeu e africano, a fim de situar os Sistemas
Arabe e Interamericano em um espectro mais amplo de modelos re-
gionais de protegao da liberdade religiosa.

Em sintese, a analise comparativa mostra que a distancia entre o texto
dos tratados e a experiéncia concreta de fiéis, minorias e dissidentes deco-
rre de escolhas normativas e institucionais. Em contextos em que prevale-
ce a supremacia de normas religiosas internas imunes a escrutinio, como
em muitos paises arabes, a liberdade religiosa permanece fragil e seletiva.
Ja onde se consolidam instituicdes independentes, critérios estritos de
proporcionalidade e deveres positivos de prote¢ao, como no Sistema In-
teramericano, constitui-se um nucleo mais sélido e inclusivo de garantias,
que protege tanto o direito de crer quanto o de nao crer e de criticar a re-
ligiao. Assim, o contraste entre os dois sistemas indica que, sem estruturas
robustas de controle e compromisso efetivo com neutralidade e igualdade,
a liberdade religiosa tende a converter-se em promessa vazia, distante da
vida cotidiana dos grupos mais dependentes da prote¢ao internacional.

Referéncias Bibliograficas:

Akram, Susan M. “Arab Charter on Human Rights 2004.” Boston University
International Law Journal 24, no. 2 (20006): 147-177.

“American Convention on Human Rights”, Pact of San José, Costa Rica,
Organization of American States, 22 de novembro de 1969, disponi-
vel em https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.

An-Na’im, Abdullahi Ahmed. Islam and the Secular State: Negotiating the Fu-
ture of Shari’a. (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2008).

“Arab Charter on Human Rights”. League of Arab States. Cairo: League
of Arab States, 2004. Accessed October 27, 2025. https://
www.refworld.org/legal/agreements/las/1994/en/10672.

Arlettaz, Fernando. “Sexual Orientation Discrimination and Autonomy of
Religious Groups in the Inter-American Case Law.” The Age of Human



Liberdade Religiosa e Protecao de Minorias nos Sistemas Arabe e Interamericano 127
de Direitos Humanos

Rights  Jowrnal 20  (2023):  €7695. https://doi.org/10.17561/
tahr).v20.7695.

Azevedo, Pedro Henrique. “O direito a liberdade religiosa no sistema in-
teramericano: um estudo sobre o artigo 12 da Convengdo Americana

de Direitos Humanos.” O Cosmopolitico 7, no. 2 (2020): 51-69.

Baderin, Mashood A. International Human Rights and Islamic Law. (Oxford:
Oxford University Press, 2003).

Baumgart-Ochse, Claudia. Which Gets Protection — Belief or Believer? PRIF
Report 136. (Frankfurt am Main: Peace Research Institute Frankfurt,
2015).

Bielefeldt, Heiner. Freedom of Religion or Belief: Thematic Reports of the Special
Rapportenr. (United Nations Human Rights Council, 2013).

Bragato, Fernanda Frizzo, e Mariana de Almeida Rosa. “Os significados

da espiritualidade indigena e sua aplicagdo pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos.” Direito Priblico 20, no. 108 (2023): 89-120.

Brems, Eva. Human Rights: Universality and Diversity. (The Hague: Martinus
Nijhoff, 2001).

Bucchianeri Pinheiro, Maria Claudia. “Liberdade religiosa, separagao Es-
tado—Igreja e o limite da influéncia dos movimentos religiosos na
adogdo de politicas publicas: aborto, contraceptivos, células-tronco e
casamento homossexual.” Revista de Informagcao Legislativa 45, no. 180
(2008): 347-373.

Buergenthal, Thomas, Dinah Shelton, and David Stewart. International Hu-
man Rights in a Nutshell. 4th ed. (St. Paul, MN: West Academic, 2013).

Caneparo dos Anjos, Priscila. Organizagoes internacionais e direitos hu-
manos — uma analise do sistema europeu, do sistema interamericano e
da Organizagao dos Estados Americanos. Dissertagdo de mestrado,
Pontificia Universidade Catilica de Sao Paulo, 2011.

Carvallo Pérez, Felipe. Analisis de la ley de reforma constitucional n.
19.742, de 25 de agosto de 2001. Disserta¢ao de mestrado, Universidad
de Chile, 2003.

Caso Atala Riffo e Meninas vs. Chile. (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 24 de fevereiro de 2012. https://www.corteidh.or.ct.



128 Lucca Vieira Silva, Ana Cristyna M. Leite Santos Bosco e Tercyo Dutra de Souza

Caso Lagos del Campo vs. Peru. (Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, 31 de agosto de 2017). https://www.corteidh.ot.ct.

Case of Pavez Pavez v. Chile. (Inter-American Court of Human Rights, 4
February 2022). Series C, No. 449.

Case of “The Last Temptation of Christ” (Olmedo-Bustos et al.) v. Chile.
(Inter-American Court of Human Rights, 5 February 2001). Series C,
No. 73.

Case of the Saramaka People v. Suriname. (Inter-American Court of Hu-
man Rights, 28 November 2007). Series C, No. 172.

Case of the Yakye Axa Indigenous Community v. Paraguay. (Inter-
American Court of Human Rights,17 June 2005). Series C, No. 125.

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. (Corte Interamer-
icana de Direitos Humanos, 27 de junho de 2012)
www.corteidh.or.cr.

Chaibi, Mariam. “Religion and Pluralism before the Inter-American Court
of Human Rights.” Oxford Journal of Law and Religion 11, nos. 2-3
(2022): 246-267.

Chaves, Luana Hotdones. Direitos Humanos, Universalismo e Relativismo Cul-
tural: Andlise Critica Apds Viena 1993. (Brasilia: Universidade de Brasil-
ia, 2020).

Chaves, Luana Hordones. “Os Documentos de Direitos Humanos do
Mundo Mugulmano em Perspectiva Comparada.” Mediagdes: Revista
de Ciéncias  Sociais 19, no. 2 (2014): 245-262. https://
doi.org/10.5433/2176-6665.2014v19n2p245.

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Relatérios
anuais e tematicos. Washington, DC: Organizacio dos Estados Ameri-
canos. Accessed October 27, 2025. https:/ /www.oas.org/pt/cidh.

Coutinho, José Pereira. “Religido e Outros Conceitos.” Sociologia: Revista
da Faculdade de L etras da Universidade do Porto 24 (2012): 171-193.

“Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem?”, Organizacio
dos Estados Americanos, 1948. Accessed October 27, 2025. https://
www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana. htm.



Liberdade Religiosa e Protecao de Minorias nos Sistemas Arabe e Interamericano 129
de Direitos Humanos

Firpo, Rafael Barbosa. “Alguns aspectos da realizagdio do direito a
liberdade religiosa no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: a
questao do proselitismo e dos simbolos religiosos.” Revista Eletrinica
do Mestrado em Direito da UFAL 5, no. 1 (2014): 104-137.

Frota, Hidemberg Alves da. “A Universalidade dos Direitos Humanos no
Mundo Mugulmano.” Revista IDH 43 (20006): 55-78.

German Institute for Human Rights. The Arab Human Rights System:
Annex to the ABC of Human Rights for Development Cooperation.
Berlin: German Institute for Human Rights, n.d.

Gonzilez, Felipe, and Nestaly Figueroa. “The Inter-American Court of
Human Rights and the Protection of Freedom of Religion.” Revista
IIDH 70 (2019): 47-82.

Hitters, Juan Carlos. “La Libertad Religiosa en el Sistema Interamericano.”
Annario de Derecho Constitucional Latinoamericano 22 (2016): 215-240.

“Inter-American Standards on Freedom of Religion or Belief”. Inter-
American Commission on Human Rights. Washington, DC: Organi-
zation of American States, 2023.

Kayaoglu, Turan. The Organization of Islamic Cooperation’s Declaration on Hu-
man Rights: Promises and Pitfalls. (Brookings Doha Center, 28 September
2020).

Mao, Jun, and Ahmad Gady Ahmad. “Arab Charter on Human Rights &
International Conventions.” Bezjing Law Review 12 (2021): 425—-446.

Mattar, Mohamed Y. “Article 43 of the Arab Charter on Human Rights:
The Right to Freedom of Thought, Conscience, and Religion.” Har-
vard Human Rights Journal 26 (2013): 103—146.

Mayer, Ann Elizabeth. Is/an and Human Rights: Tradition and Politics. 3rd ed.
(Boulder, CO: Westview Press, 1999).

Mayer, Ann Elizabeth. Islam and Human Rights: Tradition and Politics. 4th
ed. Boulder, CO: Westview Press, 2007).

Mayer, Ann Elizabeth. Islam and Human Rights: Tradition and Politics. 5th
ed. (Boulder, CO: Westview Press, 2013).

Mazzuoli, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 6. ed. (Rio de Janei-
ro: Forense; Sao Paulo: Método, 2019).



130 Lucca Vieira Silva, Ana Cristyna M. Leite Santos Bosco e Tercyo Dutra de Souza

“Nossa Historia.” Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Accessed
October 27, 2025. https:/ /www.oas.otg/pt/sobre/nossa_historia.asp.

Oliveira, Adriana Ferreira Serafim de. “A Tutela dos Direitos Fundamen-
tais dos Povos Islamicos no Sistema Regional Arabe de Protecio dos
Direitos Humanos.” Revista de Direitos Humanos em Perspectiva 2, no. 1
(2016):  19-36. https://doi.org/10.26668/IndexLaw]ournals/2526-
0197/2016.v2i1.877.

Petersen, Marie Juul. Isiamic or Universal Human Rights? The OIC’s Human
Rights Regime. (Copenhagen: Danish Institute for Human Rights, 2012).

Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 17th
ed. (Sao Paulo: Saraiva, 2023).

Rehman, Javaid. Iskam and Human Rights. 2nd ed. (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2010).

Rehman, Sobiya. “The Cairo Declaration on Human Rights in Islam.” Pa-
kistan Journal of Social Sciences and Research 4, no. 2 (2025).

Scholz, Julia Farah. “Direitos Humanos e Islamismo: Dialogos entre a
Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948 e a Declaracio de
Cairo sobre Direitos Humanos no Isla de 1990.” Revista da Faculdade de
Direito da FMP 15, no. 2 (2020): 241-257.

Shaver, Lea. “The Inter-American Human Rights System: An Effective
Institution for Regional Rights Protection?” Washington University Glob-
al Studies Law Review 9, no. 4 (2010): 639—676.

Stoian, Maria-Andrada. “Human Rights and the Fundamental Freedoms:
The Arab System.” In estudo sobre o sistema arabe de direitos hu-
manos, com énfase na auséncia de corte regional e na atuagao do
Comité Arabe de Direitos Humanos.

Tebar, Wellington Boigues Corbalan, e Fernando de Brito Alves.
“Justiciabilidade direta dos direitos sociais na Corte Interamericana de
Direitos Humanos: mais uma pe¢a no quebra-cabeca do Ius Constitu-
tionale Commune latino-ameticano?” Revista Brasileira de Politicas Pibli-
cas 11, no. 2 (2021): 518-542.

“The Cairo Declaration on Human Rights in Islam”. Organization of Is-
lamic Cooperation. Cairo: Organization of Islamic Cooperation, 1990.



Liberdade Religiosa e Protecdo de Minorias nos Sistemas Arabe e Interamericano 131
de Direitos Humanos

“Universal Declaration of Human Rights”, United Nations, 10 de Dezem-
bro de 1948. disponivel em https://www.un.org/en/about-us/universal
-declaration-of-human-rights.

Weingartner Neto, Jayme. Liberdade religiosa na Constituigao: fundamentalismo,
pluralismo, crengas, cultos. (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007).

Wermuth, Maiquel Angelo Dezordi, and Janaina Soares Schorr. “Liberdade
religiosa e sistemas regionais de direitos humanos: uma analise a partir
de casos julgados pelo Tribunal Europeu e pela Corte Interamericana de
Diteitos Humanos.”  Revista Direitos  Sociais ¢ Politicas  Prblicas
(UNIFAFIBE) 5, no. 2 (2017): 817-846.



132 Lucca Vieira Silva, Ana Cristyna M. Leite Santos Bosco e Tercyo Dutra de Souza

Religious Freedom And The Protection Of Mi-
norities In The Arab And Inter-American Hu-
man Rights Systems: A Comparative Legal
Analysis of Normative Frameworks and Protec-

tion Mechanisms

ABSTRACT: The article offers a qualitative, comparative legal analysis of how the Arab
and Inter-American human rights systems protect freedom of religion and related rights,
especially for religious minorities and non-believers. It shows that, while both systems
formally guarantee religious freedom and prohibit discrimination, the Inter-American
system has developed dense review standards and robust judicial mechanisms, whereas
the Arab system, marked by dual normativity, the centrality of sharia and weak monito-
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concludes that the core difference lies less in abstract formulations of rights than in the
institutional and jurisprudential structures that enable international scrutiny of religious
conflicts.
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