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RESUMO: O artigo explora a extensdo da laicidade do Estado Brasileiro frente a
adocio do ensino religioso confessional em escolas publicas. Analisa-se a legis-
lagdo que regula o tema, e o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionali-
dade (ADI) 4.439 pelo Supremo Tribunal Federal. Conclui-se que a prevaléncia
do principio da laicidade do Estado ou da liberdade religiosa depende de vincu-
lagoes ideoldgicas dos ministros e da articulagdo politica das bancadas religiosas
na sua nomeag¢do, mas que, somente com base nos votos proferidos na ADI
4.439, nio se pode concluir que o ensino religioso confessional em escolas pu-
blicas ndo contraria o principio da laicidade do Estado.
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Introducao

A Biblia, durante a Idade Média, teve status de “legislagao”, apresentan-
do um sistema de freios semelhantes aos existentes no Direito, colocando
limites nas a¢cGes humanas, instalando sentimento de culpa e de pecado (leis
morais), com a san¢ao maxima do fogo do inferno'. Porém com o advento
da modernidade e com a ascensao da burguesia, cujo fundamento basico é
de liberdade comercial sem a interferéncia do Estado e da igreja, cresceu a
necessidade de se tolher o grau de influéncia da religido na vida cotidiana,
construindo-se uma retérica de defesa da laicidade. Para tanto, tornava-se
fundamental atacar a for¢a hegemonica da religidao dentro do Estado.

Embora o Estado brasileiro seja oficialmente um Estado laico, sua ex-
tensao ¢, ainda hoje, objeto de polémicas e alvo de frequentes discussoes
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judiciais?, conforme reconhecido pelo Ministro Luiz Fux, que anotou que
na legislagao patria “nao ha uma defini¢do exata para o termo laicidade’.

O presente artigo pretende analisar a extensao da laicidade do Estado
Brasileiro frente a adog¢ao do ensino religioso confessional em escolas
publicas, buscando determinar os limites do binémio laicidade do Estado
vs. liberdade religiosa.

Para tanto, o presente trabalho conduziu-se por abordagem explora-
toria de natureza qualitativa, através de uma pesquisa documental, efetu-
ando um resgate da legislacio que regula o tema e a analise do julgamento
em que o Supremo Tribunal Federal negou, por maioria apertada de 6
votos a 5, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.439, declaran-
do a constitucionalidade dos artigos 33, caput, ¢ §§ 1° e 2° da Lei
9.394/1996 e do artigo 11, § 1° do acordo do Brasil e a Santa Sé, rejeitan-
do a determinagao de que o ensino religioso fosse apenas uma apresenta-
¢ao geral das doutrinas e a proibicao de que os professores fossem repre-
sentantes de qualquer credo.

1. Ensino religioso confessional e legislagao nacional

A Constituicao do Império, de 25 de marco de 1824, inicia-se com a ex-
pressao “em nome da Santissima Trindade” e, no artigo 5°, preconiza que

a Religiao Catholica Apostdlica Romana continuara a ser a
Religido do Império. Todas as outras ReligiGes serdo permi-
tidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para
isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.*

Podemos perceber, pelo disposto nesse artigo, a existéncia de uma
autonomia do poder religioso em relacio ao Estado, ressaltando o respei-
to as diversas praticas religiosas e a liberdade individual e coletiva de cul-
to, ja refletindo a tradigdo brasileira de pluralismo religioso. A Constitui-

2Tbid.

3 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, A¢io Direta de Constitucionalidade n.
4.439-DF. Brasilia, 27 set. 2017. Disponivel em https://bit.ly/3fiBmqu. Acesso em 20
nov. 2020.

4 BRASIL. Constituigio Politica do Império do Brasil. 25 mar. 1824. Rio de Janeiro. Disponfvel
em https://bitly/2V1RhjX. Acesso em 27 nov. 2020.
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¢ao Politica do Império do Brasil, de 1824, apesar de expressar uma con-
fessionalidade especifica, ja garantia a liberdade de culto nos templos de
outras denominagoes religiosas>.

Logo na transi¢do do Império para Republica, antes mesmo da pro-
mulgacdo da Constituicio da Republica, em 1891, o Marechal Manoel
Deodoro da Fonseca, no exercicio do governo provisorio, optou por for-
malizar a separagdo do Estado com a Igreja, conforme se depreende da
leitura da ementa do Decreto n® 119-A, de 7 de janeiro de 1890, o qual:
“Proibe a intervencao da autoridade federal e dos Estados federados em
matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroa-
do e estabelece outras providéncias™®.

Quanto a vinculagao da Constituicao do Império com a Igreja Catoli-
ca Apostolica Romana, as ligoes abaixo sao elucidativas:

... realmente, a Constitui¢do Politica do Império estabelecia
que a Religido Catolica Apostélica Romana era a Religiao do
Império (art. 5°), com todas as consequéncias derivantes
dessa qualidade de Estado confessional, tais como a de que
as demais religides seriam simplesmente toleradas, a de que
o Imperador, antes de ser aclamado, teria que jurar manter
aquela religido (art. 103), a de que competia ao Poder Exe-
cutivo nomear os bispos e prover os beneficios eclesiasticos
(art. 102, II), bem como conceder ou negar os beneplacitos
a atos da Santa Sé (art. 102, XIV), quer dizer, tais atos s6
teriam vigor e eficicia no Brasil se obtivessem aprovagio do
governo brasileiro.”

Um Estado laico nao se associa com nenhuma religido, e tampouco
presta privilégio, trazendo consigo a ideia liberal da separagdo entre o
Estado e a Igreja, apesar da dificuldade encontrada em determinar o que
significa, ou o que representa, o Estado “ser laico”, em fun¢do de uma

5 S. R. Junqueira, E. F. Rodrigues, Dossiz: Laicidade, Estado e Religidao Horigonte v. 8, n.
19, p.101-113, 2010.

6 R. de Aratijo Castro, A Constituicio de 1937 (Brasilia: Senado Federal, 2003); BRASIL,
Decreto n. 119-A de 07 de janeiro de 1890 (Rio de Janeiro: 07 jan. 1890); BRASIL, SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 54
(Brasilia, 12 abr. 2012).

7]. A. da. Silva, Curso de direito constitucional positive (Sdo Paulo: Malheiros, 2003), p. 249-50.
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previsao constitucional imprecisa, vaga e de sentido velado, de certo mo-
do até mesmo autocontraditoria.®

Laico ¢ o Estado imparcial diante das disputas do campo
religioso, que se priva de interferir nele, seja pelo apoio, seja
pelo bloqueio a alguma confissdo religiosa. Em contra-
partida, o poder estatal ndo é empregado pelas instituicdes
religiosas para o exercicio de suas atividades.?

O Direito Constitucional brasileiro consagra um direito fundamental
a liberdade em sentido amplo!?, adotando para tanto um modelo de nio
identificagdo (Estado laico) com separagao, o que niao significa oposi¢ao,
modelo este presente numa concepgao laicista de estilo francés, na qual
se percebe uma relativa hostilidade do Estado para com a religiao!!. Esta
posicao ¢é claramente observada no texto de nossa Constituicao Federal,
que ndo trata e nem aprofunda os limites de sua laicidade!2. Porém, seu
fundamento reside no principio da separagao entre religido e Estado no
Brasil e no entendimento que o Estado laico é a garantia das pessoas
viverem e pensarem livres do preconceito!?, expresso em seu artigo 19, i
verbis:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e a0s Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracat-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagoes de dependéncia ou alianga,

8 D. Sepulveda e J. A. Septlveda, “A disciplina Ensino Religioso: histria, legislagio e
praticas”, Educacao v. 42, n. 1, pp. 177-190, 2017; E. V. Silva Filho e R. P. Barbosa, “A
laicidade e o STF: um estudo das decisées do Supremo Tribunal vinculado a questdes
religiosas e de laicidade”, Revista de Estudos Empiricos em Direito, 7, 2020. pp. 132-145.

9 L. A. Cunha, “Ensino religioso nas escolas publicas: a propésito de um seminario
internacional”, Edue. Soc. vol. 27, n. 97, pp. 1235-1256, 2006.

101, W. Satlet; J. Weingartner Neto, “Liberdade de expressio, religido e papel do Es-
tado-juiz”, Conjur, 06 nov. 2020.

17, Weingartner Neto, “Comentario ao artigo 197, in J. J. G. Canotilho, G. F. Mendes,
1. W. Sarlet e, L. L. Streck (Coords.) Comentdirios a Constituicao do Brasi/ (Sio Paulo: Sarai-
vajur; 2* ed. 2018).

12T F. A. Pinto; R. V. S. Alves, “Investigations on the Use of Limitations to Freedom
of Religion or Belief in Brazil”, Religion and Human Rights, abr. 2020.

13 R. C. Pereira, “Por um Estado laico: misturar Direito e religido sempre gerou in-
justicas”, Conjur, 21 abr. 2019.
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ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de interesse pu-
blico.!4

Parece claro, pela simples leitura do dispositivo constitucional, que
este principio ndo ¢é absoluto!> 16, havendo amplo espago para a cooper-
acao entre a religido e o Estado!”, configurando-se a laicidade do Estado
em um reconhecimento da diversidade religiosa integrante da histéria e
cultura nacional, e nio uma atitude de hostilidade do Estado as religides,
em nome de uma pretensa neutralidade!s, em que pese se perceber pela
simples leitura do texto que nao compete ao Estado manifestar-se em
matéria de religiao.!®

O principio da nao confessionalidade estabelece os limites da relagao
entre Estado e Igreja, ndo podendo em decorréncia desta determinagao
adotar qualquer religido nem embaragar o funcionamento de qualquer
credo, abstendo-se de pronunciar-se sobre questdes religiosas ou ainda
de subvenciona-las, firmando constitucionalmente o entendimento que
religido nao é um assunto dos poderes publicos, mas sim dos cidadaos?.

Nao deixa de ser paradoxal que a mesma modernidade que exigiu a
separacao entre Estado e igrejas, governo civil e religido, também insti-
tuiu a “liberdade religiosa” e proclamou a isonomia de todos os coletivos
de culto?!,

14 BRASIL, Constitnicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 (Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 1988 ).

15 Contraditoriamente o préprio Predimbulo da Constitui¢do aponta para uma contra-
di¢do de um Estado que se propdem Laico ao invocar “a prote¢ao de Deus” para o ato
de sua promulgacio (BRASIL, Constituigao,1988).

16 O Ministro Sepulveda Pertence asseverou que a “locucio ‘sob a prote¢io de Deus’
ndo ¢ norma juridica, até porque nio se tetria a pretensio de criar obrigacdes para a divin-
dade invocada. Ela é uma afirmacio de fato jactanciosa e pretensiosa, talvez — de que a
divindade estivesse preocupada com a Constituicao do pafs (BRASIL, 2002).

17D. Pecego, “Uma analise juridico-constitucional do ensino religioso nas escolas publi-
cas”, Lex Humanav. 6, n. 2, 2014, p. 38.

18 R. Llano, Curso de Direito Canénico: A Igreja e o Estado a lug do Vaticano IT (Sio Paulo:
Saraiva, 1971); Pinto e Alves, “Investigations on the Use of Limitations to Freedom of
Religion or Belief in Brazil”.

19 R. Fischmann, “Ciéncia, tolerdncia e estado laico”, Ciene. Cult. v. 60, n. 1, 2008, p. 227.
20 Sarlet e Weingartner Neto, “Liberdade de expressio, religido e papel do Estado-juiz”.
21 . Giumbelli, “Religido, Estado, modernidade: notas a propésito de fatos provisé-
tios”, Estudos Avancados 18 (52), 2004.
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Laicismo nao é um movimento ou escola de pensamento, mas sim
uma “doutrina que proclama a laicidade absoluta das institui¢des sociopo-
liticas, culturais e educativas”, ndo assumindo uma posi¢ao hostil a in-
fluéncia da Igreja, mas sim uma autonomia face a religido, excluindo as
Igrejas do exercicio do poder politico e administrativo?2.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos?3, documento de que o
Brasil ¢ signatario, dedica dois dos seus trinta artigos para tratar especifica-
mente da relagao entre ciéncia e religido, ao estabelecer em seu artigo 18 as
bases “a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao”, enquanto o seu
artigo 27 estabelece o direito de todos de “participar do progresso cientifi-
co e de seus beneficios”*

A garantia de liberdade de credo esta contida no artigo 2° da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, abaixo transcrito, e tem sua garantia
retomada no texto do artigo 18:

Art. 2°. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincao
de qualquer espécie, seja raga, cor, sexo, lingua, religido, opi-
nido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicio.

Art. 18: Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamen-
to, de consciéncia e de religido; este direito implica a liberda-
de de mudar de religido ou de convic¢io, assim como a liber-
dade de manifestar a religido ou convic¢do, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos.25

O Estado brasileiro, a partir de sua génese, foi atrelado a religiosidade
popular, uma vez que a religido exercia uma funcao de reguladora social,
tendo sido elegida a Companhia de Jesus como responsavel por essa tare-
fa. Assim, a base da organizac¢ao da educagiao brasileira, que vem desde os

2 M. Domingos, “Escola e laicidade: o modelo francés”, Interagies-Cultura e Comunidade
v. 3, n. 4, 2008, p. 155-156.

23 United Nationas, Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948).
24 Fischmann, “Ciéncia, tolerincia e estado laico”.
25 United Nations, Declaragio Universal.
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tempos do Brasil Colonia, é catolica, basicamente jesuita?0. A construc¢ao
do Estado laico é marcada por periodos intercalados de avangos e recu-
os. A Constituicao Republicana de 1891 determinava que fosse laico o
ensino ministrado nas escolas publicas, mas a alianga do Governo Vargas
com a Igreja Catolica fez com que o ensino religioso voltasse as escolas
publicas, mediante decreto, em 1931, e por determinagao constitucional,
em 1934, mantido este retrocesso em todas as constituicdes posteriores
de maneira muito similar?’, uma vez que a luta pela hegemonia no campo
religioso e politico da Igreja Catdlica passava por uma reconstru¢io do
seu papel junto a escola publica?. Por isso, tal instituicio nao mediu es-
forcos para incluir a obrigatoriedade do ensino religioso na Constitui¢ao
de 1934.

Entre as diversas conclusdes obtidas pela pesquisa,
queremos destacar a que se refere ao fato de o ensino religi-
050, ocupar, muitas vezes, espagos para além de sua funcio
prevista em lei (...), “colonizando” éareas da vida escolar
relativas a formacido geral e a orientacdo educacional.??
(CAVALIERI, 2007, p.3).

Podemos perceber que a tematica do ensino religioso confessional
esteve presente sempre com o sentido facultativo em todas as constitui-
¢Oes brasileiras apos o Estado Novo. Chama a atengao a similaridade do
texto da Constituicio de 1988 com o texto da constituicio de 196730,
apos intensas disputas acerca do carater laico da educacao ministrada nos
estabelecimentos oficiais3!.

Constitui¢do 1934 — “Art 153 - O ensino religioso sera de
frequéncia facultativa ¢ ministrado de acordo com os prin-

26 L. A. Cunha, “Ensino religioso nas escolas publicas: a propésito de um seminario in-
ternacional”, Educ. Soc. vol. 27, n. 97, 2006; D. Savianni, Histdria das 1déias Pedagdgicas no
Brasil (Campinas: Autores Associados, 2007).

27V. B. Machado; K. M. Nishimura, “Espago publico e interesses privados: disputas
politicas sobre o ensino religioso”, Revista Espaco Académico 18(206), 2018.

28 O. Favero, A Educacio nas Constituintes Brasileiras: 1823 — 1988 (Sao Paulo: Autores As-
sociados, 1996).

29 A. M. Cavalieri, “O Mal-Estar do Ensino Religioso nas Escolas Publicas”, Cadernos de
Pesguisav. 37, n. 131, 2007.

30 Texto inalterado pela Emenda Constitucional n.1, de 24 jan. 1969.

31 Cunha, “Ensino religioso nas escolas publicas”; Machado e Nishimura, “Espaco publi-
co e interesses privados: disputas politicas sobre o ensino religioso”.
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cipios da confissio religiosa do aluno manifestada pelos pais
ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas
publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.”’32

Constituicio 1937 — “Art 133 - O ensino religioso poderi ser
contemplado como matéria do curso ordinario das escolas
primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, consti-
tuir objeto de obrigacdao dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulséria por parte dos alunos.”33

Constitui¢ao 1946 — Art 168, “V - o ensino religioso constitui
disciplina dos horarios das escolas oficiais, ¢ de matricula
facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religi-
osa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel.”3*

Constituicao 1967, emendada pela EC/1 em 196935 — Art
176, §30 “V — o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas oficiais
de grau primario e médio.”6

Recorre-se a paradiematica Constituicao de Weimar, que sempre € ci-
g ¢ )
tada como marco na historia das constituicdes. Nela “o ensino religioso
faz parte do programa oficial e é ministrado de acordo com os principios
da respectiva comunidade religiosa; mas as ctiancas nao participam desse
2 > ¢
ensino sem o consentimento dos seus pais ou tutores’>’

A Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional - LDB3® baseou-se
em arquivos de grupos de pesquisa, nos Diarios da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, além de entrevistas com deputados, senadores e
consultores legislativos, buscando elementos até entao inéditos, tentando

32 BRASIL, Constituicio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasi/ (Rio de Janeiro, 1934).
33 BRASIL, Constituigio da Repriblica dos Estados Unidos do Brasil (Rio de Janeiro, 1937).
34 BRASIL, Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil (Rio de Janeiro, 1947).

35 A doutrina majoritaria constitucionalista defende a tese de que o documento nio foi
uma emenda, mas sim, uma nova Constitui¢ao, caracterizando, assim, verdadeiro Poder
Constituinte Originario (G Kerber, “Constituicdes 1967-1969 e 1988: Entre Atos Institu-
cionais, Medidas Provisérias e Emendas Constitucionais (o que teria mudado, se mu-
douw),” (Re) Pensando Direito ano 1, n. 1, 2011).

36 BRASIL, Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil com alteragies da Emenda Constitucional
n. 1. (Brasilia: Imprensa Nacional,1969).

37 Aratjo Castro, A Constituigio de 1937 , p. 313.

38 BRASIL, Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional (Brasilia: Imprensa Nacional, 1996).
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perceber os conflitos entre diferentes protagonistas. No que se refere ao
art. 33, apesar da pressao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de LDB com uma
clausula impeditiva do uso de recursos publicos no ensino religioso. No
Senado, essa clausula foi suprimida, mas, de volta a Camara, ela foi repos-
ta, conforme pode se perceber pelo texto legal abaixo transcrito:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensi-
no fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres
publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos ou por seus responsaveis, em carater:

I - confessional, de acordo com a opcio teligiosa do aluno
ou do seu responsavel, ministrado por professores ou orien-
tadores religiosos preparados e credenciados pelas respecti-
vas igrejas ou entidades religiosas; ou

II - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracido
do respectivo programa.4

No entanto, essa clausula foi alterada menos de um ano de sua pro-
mulgacao pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Sob o
argumento de que a religido era “parte integrante da formacao basica do
cidaddao”, o governo volta a bancar os custos da disciplina, num movi-
mento semelhante ao realizado para alteragao do texto da LDB que havia
sido promulgada em 196141, e que ocorreu 10 anos apds sua promulga-
¢a0*2, no auge da ditadura militar®.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacdo basica do cidadio e constitui discipli-

391.. A. Cunha, “O veto transverso de FHC a LDB: o ensino religioso nas escolas ptbli-
cas”, Educ. Pesqui. v. 42, n. 3, 2016.

40 BRASIL, Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

41 BRASIL, Leéi #n°4.024, de 20 de dezembro de 1961. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Brasilia: Imprensa Nacional, 1961). Relator da LDB no Senado Federal, o
Senador Darcy Ribeiro, participou, na condi¢ao de ministro da Educagao do governo de
Jodo Goulart, da elaboracio da legislacio de 1961, e afirmava sobre o golpe militar de
1964, que depds o governo Jango: “fomos derrotados por nossas virtudes e ndo por
nossos defeitos” (D. Ribeiro, Jango ¢ Eu (Brasilia: Editora UNB. 2010).

42 BRASIL, Lei n°5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de
1° e 2° graus, e d4 outras providéncias (Brasilia: Imprensa Nacional, 1971).

43 Cunha, “O Veto Transverso de FHC a LDB”.
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na dos horarios normais das escolas publicas de ensino fun-
damental, assegurado o respeito a diversidade cultural religio-
sa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentario os procedimentos
para a definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabele-
cerdo as normas para a habilitagdo e admissao dos professo-
res.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢ao dos
conteudos do ensino religioso. 4

Deste comando normativo percebem-se duas determinacdes: 1) a
obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas; 2) a facultativida-
de de frequéncia dos que cursam a escola publica. Do primeiro dispositi-
vo, emerge a clareza da “compulsoriedade”, a partir da expressio “o ensi-
no religioso constitui disciplina dos horarios normais”, e do segundo surge
a op¢ao na locugdo “de matricula facultativa™>.

Essa alteragao foi resultante da pressio da chamada “bancada da Bi-
blia”46, que acabara logrando o resultado que tanto almejavam: a adogao
do ensino religioso sem prejuizo financeiro para as entidades religiosas*,
configurando-se em uma derrota politica dos setores laicos ativos e em um
componente de regressio do campo educacional, no que concerne a sua
autonomizacao diante do campo politico e do campo religioso*®.

Tudo comega com um grupo de interesse que mobiliza apoio
politico — no Executivo ou no Legislativo (municipal, estadu-
al, mas de preferéncia federal) — para conseguir a edigdo de

44 BRASIL, Lei Federal 9.475, de 22 julbo de 1997. D4 nova redagio ao att. 33 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢io
nacional (Brasilia: Imprensa Nacional, 1997).

1. G. S. Martins, “Educagio religiosa nas escolas publicas: inteligéncia do art. 210 da
C¥”, Revista dos Tribunais vol. 721, ano 84, 1995.

46 A organizacdo das bancadas da biblia, do boi e da bala formam a chamada “Bancada
BBB” que, por sua organizacgio e extensio, ditam o ritmo e a pauta do Congresso
Nacional (E. Medeiros e B. Fonseca, “Biblia, boi e bala: um raio-x das bancadas da
Camara”, Agéncia Piiblica, 29 mai. 2017.

47R. Prandi e J. L. Carneiro, “Em nome do Pai: Justificativas do voto dos deputados
federais evangélicos e nao evangélicos na abertura do impeachment de Dilma Roussef”,
Rev. bras. Ci. Soc. v. 33, n. 96, 2018; Sepulveda e Sepulveda, “A disciplina Ensino Religi-
0so: historia, legislacdo e praticas”.

48 Cunha, “Ensino religioso nas escolas publicas”.
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uma norma que determine a obrigatoriedade da inser¢ao do
elemento de seu interesse nos curriculos de todas as escolas;
se ndo de todas, pelo menos nas redes publicas de ensino. O
interesse real defendido pode ser de ordem econémica, de
ordem politico -ideolégica ou de ambas, o caso mais fre-
quente. Uma disciplina obrigatéria ¢ a preferéncia geral. Jus-
tificativas diversas procuram fazer crer que esse interesse
particular é bom para todos.

Quanto mais elevada a instancia politica de normatizagao,
maior o efeito obtido. A Constitui¢io é, sem divida, a meta
preferida. Por ser mais dificil de ser revertida a norma inclui-
da e por ter maior abrangéncia, ela constitui o desaguadouro
de todos os grupos de interesse.*

Essa organizacdo pode ser percebida ainda durante as discussoes do
texto original da LDB no Congtresso, conforme se percebe do discurso do
entio Senador Roberto Freire: “a LDB foi sibia. Determinava o carater
facultativo, definia a interconfessionalidade, mas retirava o 6nus dos esta-
dos, para que as igrejas assumissem uma responsabilidade que ¢é delas e
das familias”>0,

A manutenc¢ao do ensino religioso confessional é uma conquista dos
interesses privados das denominagdes religiosas dentro do espago publico,
mesmo em afronta ao artigo 19 da Constituicao que proifbe o Estado bra-
sileiro de se relacionar com qualquer religiao, afinal sao “vedadas quais-
quer formas de proselitismo™>!; até porque alguém com honestidade inte-
lectual se autoriza a dizer que os 64% dos autodeclarados catdlicos no ul-
timo censo do IBGE se alinham integralmente com o que roga o Direito
Canonico e o Catecismo da Igrejar>?

A Santa S¢ mantém relagoes internacionais com o Brasil que remon-
tam ao Império, e que foram mantidas apés a Proclamagdo da Republica,
por meio das quais o Decreto n. 119-A%3 ja assegurava a liberdade religio-
sa, ¢ reconhecia, em favor de todas as igrejas e confissOes religiosas, pet-
sonalidade juridica. No entanto, um tratado que regulamentasse as rela-

49 1. A. Cunha, “A luta pela ética no ensino fundamental: religiosa ou laica?”, Cad. Pesqui.
v.39, n.137, 2009, p. 403.

50 Cunha, “O veto transverso de FHC a LDB: o ensino religioso nas escolas publicas.”
51 Sepulveda e Sepulveda, “A disciplina Ensino Religioso: historia, legislacao e praticas”.
52 R. Toniol, “Pontificio Tribunal de Justica”, Revista Piani, 06 nov. 2020.

53 BRASIL, Decreto n. 119-A de 07 de janeiro de 1890. (Rio de Janeiro: 1890).
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coes entre a Santa Sé e o Brasil somente se concretizou com o Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢ relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, promulgado pelo Decreto n.
7.107, de 11 de fevereiro de 201054, reforcando o carater confessional do
Ensino Religioso.

Art. 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao
direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da
pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do
ensino religioso em vista da formagio integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissoes religi-
osas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegu-
rado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constitui¢io e as outras leis vigentes,
sem qualquer forma de discrimina¢io.

Este acordo atende a ideia da Igreja Catdlica de cumprir sua missao de
anunciar o Evangelho e salvar almas, mantendo permanentes relagdes
com os Estados, por meio da Santa S¢, pessoa juridica de direito publico
internacional, assim reconhecida a unanimidade pela comunidade das na-
¢bes®”. Quanto a pretensa missao da Igreja Catolica segue licao abaixo:

A Igreja é o corpo mistico de Cristo na terra, tendo sido por
Ele fundada, ao entregar as chaves do céu a Sdo Pedro, o
primeiro papa, com a missdo expressa de pregar a Luz do
Evangelho, anunciando a sua verdade a todos os homens5s.

Em decorréncia da Concordata firmada com a Santa S¢, pode-se de-
senvolver entendimento que o conteido da matéria de Ensino Religioso a
ser ministrada deve ser definido pela Igreja Catdlica Apostdlica Romana:
“Da mesma forma que nao caberia a um advogado lecionar engenharia,

54 BRASIL, Decreto 7.107, de 11 fevereiro de 2010 (Brasilia: Imprensa Nacional, 2010).

55 Eduardo A. Klausner, “Breve Panorama sobre o Acordo Brasil — Santa Fé”, Lex Hu-
manav. 11, n. 2, 2020.

56 BRASIL, ibid.

57 A.J. Pereira Janior e R. M. Abrantes, “Autonomia institucional da igreja catélica e a
ingeréncia indevida do estado brasileiro por eventuais ilicitos canonicos: analise do caso
de Formosa-GO, a luz do Tratado Brasil-Santa Sé de 20107, Revista de Direito Internacional
v. 15, n. 2, 2018.

58 R.S. Aguillar, A personalidade juridica da Igreja Catdlica no Brasil: do padroado ao Acordo Bra-
si-Santa $¢ (Sdo Paulo: LTt, 2015), p. 25.
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nao cabe a alguém, sem formagdo propria da Igreja Catdlica Apostdlica
Romana, pelo Vaticano idealizada, organizar os programas®”.

O proéprio carater facultativo da disciplina de Ensino Religioso ¢é alvo
de contrariedade de setores do clero brasileiro, conforme podemos perce-
ber do trecho abaixo colacionado:

Respeitando o outro como seu semelhante. Conhecendo,
amando e colaborando com a natureza, posta a seu servico.
Chegando assim a Deus, o Absoluto, autor da vida e harmo-
nia que encontramos a nossa volta.

Assim, nossos professores de Ensino Religioso pretendem
dar condicées aos alunos de 1° e 2° graus para que valorizem
um ser superior e fagam uma escolha consciente de sua op-
¢ao religiosa.

Por isso, nao deve, excluir ninguém dessa formacio funda-
mental. Buscamos integrar a todos num clima de respeito,
justica e paz. Procuramos ajudar na descoberta do verdadeiro
sentido da vida. Pois o nosso Deus é o Deus da vida. Fomos
criados para viver e viver em todas as dimensdes, inclusive a
espiritual®.

Este entendimento é conflitante com a inteligéncia havida da leitura
do documento final da Conferéncia Nacional de Educagao®!, que ao se
referir a educacio religiosa afirma que, ao desenvolver e ampliar progra-
mas de formacdo inicial e continuada sobre a diversidade cultural-
religiosa, objetiva-se superar preconceitos, discrimina¢ao, assegurando que
a escola seja um espaco pedagogico laico para todos, de forma a garantir a
compreensio da formacio da identidade brasileira. E por esse motivo que
¢ proposta a inser¢ao de estudos de diversidade cultural religiosa no curri-
culo das licenciaturas, de forma a garantir que o ensino publico seja pauta-
do na laicidade, sem privilegiar rituais tipicos de grupos religiosos como
oragOes e gestos que dificultem o respeito e o conhecimento de que a plu-
ralidade religiosa é um direito assegurado na Constitui¢ao brasileira‘?.

59 Martins, “Educacio Religiosa nas Escolas Publicas”.

60P. E. Arns, “Ensino religioso interdisciplinar e interconfessional”, Folba de Sao Panlo,
02 set. 1995.

61 BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, Resolugio n. 4, de 13 de
Julho de 2070 (Brasilia: CNE, 2010).

623 R. Junqueira RODRIGUES, E. F. Rodrigues, “Dossié: Laicidade, Estado e
Religiao”, Horigonte v. 8, n. 19, 2010.
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Um exemplo de ilegalidade clara presente nesta discussao é o fato de o
Estado cuidar da remuneragdao os professores de ensino religioso, mesmo
que este encargo nao conste na legislacao, contrariando o texto constituci-
onal que afirma expressamente que o Estado brasileiro ndo pode manter
ou subvencionar qualquer religiao, e pagar o ensino religioso, tenha que
forma for, sempre serda uma forma de subvencionar proselitismo®3.

2. Julgamento da ADI 4.439 pelo STF

Desde o inicio do século o STF propoe-se discutir questdes relevantes
como cotas raciais, homofobia e aborto de fetos com anencefalia®, numa
época marcada como “era de ouro dos direitos humanos” no Supremo®>.
Mostrando que superamos a fase em que, nas palavras de Luiz Maklouf
Carvalho, “o que ocorre no Supremo raramente provoca comog¢ao fora
dele®”; grupos religiosos se mobilizaram, coincidindo com uma participa-
¢ao crescente das entidades civis no STF, através da figura do amicus cu-
riaes7 68,

63 R. Fischmann, “Ciéncia, tolerancia ¢ estado laico”, Cienc. Cult. v. 60, n. 1, 2008.

04 Esse protagonismo do STF, legislando em assuntos em que o Congtesso Nacional é
omisso, tem sido frequente alvo de iniimeras criticas que rotulam sua atuagdo como
ativismo judicial (D. A. B. Barros, “Judicializa¢do da Politica: Um Aspecto na Dinamica
Entre Legislativo e Judiciatio no Cendrio Institucional Brasileiro” in G. C. S. Fonseca et
al. (orgs.), Para além dos direitos (Sao Paulo: Sguerra Design, 2019); F. G. Miranda Netto,
“O ativismo judicial nas decisées do Supremo Tribunal Federal”, in M. C. X. Souza e W.
S. Rodrigues (coords.), O novo Cidigo de Processo Civil. (Rio de Janeiro: Elsevier, 2012).

651.. Mazza, “No Reino do Poder”, Revista Piani, n. 169, 2020.
66T, M. Carvalho, “Data venia, o Supremo”, Revista Piani n. 47, 2010.

57 Amicus Curiae ¢ uma figura “importada” do direito norte-americano, que, vez por ou-
tra, se traduziria mais num amicus partis, ou seja, um terceiro que comparece a0 processo
alheio com o intuito de ajudar uma das partes do que mesmo trazer esclarecimento ao
tribunal. (A. F. Maciel, ““Amicus curiae’. um instituto democratico,” Revista de Informacio
Legislativa n. 153, 2002.)

68 A ADI 4.439-DF teve, na condigio de Amicus Curiae as seguintes organizagdes: Férum
Nacional do Ensino Religioso; Conferéncia dos Religiosos do Brasil; Associa¢io Nacion-
al de Educacio Catolica do Brasil; Grande Loja Magonica do Estado do Rio de Janeiro;
Acgao Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacao; Conectas Direito Humanos; Ecos -
Comunicagao em Sexualidade; Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher; Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educagdo da Plata-
forma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais;
ANIS - Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género; Associacio Brasileira de
Ateus e Agnosticos; Liga Humanista Secular do Brasil; Unido dos Juristas Catélicos do
Rio de Janeiro; Associagdo dos Juristas Catélicos do Rio Grande do Sul; Clinica de
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Este protagonismo juridico e politico das autoridades religiosas ga-
nhou maior visibilidade a partir de 2010, como uma reagao, inicialmente
direcionada ao Congresso Nacional, ao III Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) e suas propostas de avango em pautas identitarias,
em especial no reconhecimento do direito das mulheres e relacionadas a
diversidade sexual®.

Em setembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o en-
sino de uma determinada doutrina religiosa nas escolas publicas nao viola
a Constitui¢ao, afirmando a constitucionalidade da educacao religiosa con-
fessional como disciplina eletiva do curriculo da escola publica de ensino
fundamental.

A ADI 4.439-DF foi proposta pela Procuradoria-Geral da Republica
defendendo a inconstitucionalidade do artigo 33 da LDB e artigo 11 do
Acordo Brasil e a Santa Sé, conforme se percebe pelo extrato do relatério
abaixo transcrito:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta
pela Procuradoria-Geral da Republica, tendo como objeto o
artigo 33,caput e §§ 1° e 2°, da Lei n° 9.394/96 (Lei de Dite-
trizes e Bases da Educagio Nacional — “LDB”), e o artigo
11, § 1° do “Acordo entre 0 Governo da Republica Federati-
va do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico a Igreja
Catolica no Brasil” (“Acordo Brasil-Santa S¢”), aprovado por
meio do Dectreto Legislativo n® 698/2009 e promulgado por
meio do Decreto n° 7.107/201071.

Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito Fundamentais da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Centro Académico XI de Agosto- USP e
Associagao Nacional de Juristas Evangélicos.

9 A, C. Evangelista, Moral, Religido e 1'oto, Revista Piani, 2020.

70T. F. A. Pinto e R. V. S. Alves, “Investigations on the Use of Limitations to Freedom
of Religion or Belief in Brazil”, Religion and Human Rights, 2020. Votaram pela impro-
cedéncia do pedido os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toftfoli, Ri-
cardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cirmen Lucia. Ficaram vencidos os ministros
Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello, que se
manifestaram pela procedéncia da agdo (M. Teixeira, “Por maioria, Supremo permite
ensino religioso confessional nas escolas publicas”, Conjur, 27 set. 2017.)

71 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Agio Direta de Constitucionalidade n.
4.439-DF (Brasilia, 2017).
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O relator do processo’, Ministro Luis Roberto Barroso, conduziu seu
voto pela procedéncia da inconstitucionalidade do pedido, porém a diver-
géncia aberta pelo Ministro Alexandre Moraes acabou vitoriosa por seis
votos a cinco, entendendo pela constitucionalidade do ensino religioso
confessional na rede publica de ensino’, conforme ementa da decisdo co-
lacionada abaixo:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS.
CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA FA-
CULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE
DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDA-
DE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CON-
FISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART.
210, §1°, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITU-
CIONALIDADE DO ARTIGO33, CAPUT E §§ 1° E 2°,
DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DAEDUCACAO
NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA-
CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DE-
CRETO 7.107/2010.ACAO DIRETA JULGADA IMPRO-
CEDENTE.

1. A relagdo entre o Estado e as religides, historica, juridica e
culturalmente, ¢ um dos mais importantes temas estruturais
do Estado. A interpretacdo da Carta Magna brasileira, que,
mantendo a nossa tradi¢do republicana de ampla liberdade
religiosa, consagrou a inviolabilidade de crenga e cultos religi-
0s0s, deve ser realizada em sua dupla acepgio: (a)proteger o
individuo e as diversas confissoes religiosas de quaisquer
intervengbes ou mandamentos estatais; (b) assegurar a laici-
dade do Estado, prevendo total liberdade de atuagio estatal
em relagdo aos dogmas e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nogSes de
Estado Laico e Liberdade de Crenca e de Culto sdo premissas
basicas para a interpretacdo do ensino religioso de matricula
facultativa previsto na Constitui¢do Federal, pois a matéria
alcanca a prépria liberdade de expressio de pensamento sob
a luz da tolerancia e diversidade de opinides.

3. A liberdade de expressio constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democratica e compreende nio
somente as informac¢des consideradas como inofensivas, indi-

72O relator originario da acdo era o Ministro Ayres Britto.

73 Teixeira, “Por maiortia, Supremo permite ensino religioso confessional nas escolas
publicas”.
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ferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagracio do pluralismo de
ideias e pensamentos politicos, filosoficos, religiosos e da
tolerancia de opinibes e do espirito aberto ao dialogo.

4. A singularidade da previsio constitucional de ensino religi-
0s0, de matricula facultativa, observado o binomio Laicidade
do Estado (CF, art.19, I)/Consagracio da Liberdade religiosa
(CF, art. 5°, VI), implica regulamentacio integral do cumpri-
mento do preceito constitucional previsto no artigo 210, §1°,
autorizando a rede publica o oferecimento, em igualdade de
condi¢oes (CF, art. 5°, caput), de ensino confessional das
diversas crencas.

5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu
direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamen-
tal, ministrada de acordo com os principios de sua confissao
religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com
outros ramos do conhecimento cientifico, como historia,
filosofia ou ciéncia das religiGes.

6. O binémio Laicidade do Estado/Consagragio da Liberda-
de religiosa esta presente na medida em que o texto constitu-
cional (a) expressamente garante a voluntariedade da matri-
cula para o ensino religioso, consagrando, inclusive o dever
do Estado de absoluto respeito aos agnosticos e ateus;(b)
implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo
artificial seu proprio ensino religioso, com um determinado
conteudo estatal para a disciplina; bem como proibe o favo-
recimento ou hierarquizagio de interpretacdes biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais.

7. Acio direta julgada improcedente, declarando-se a consti-
tucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 1° ¢ 2°, da Lei
9.394/1996, ¢ do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢, relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, e afirmando-se
a constitucionalidade do ensino religioso confessional como
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publi-
cas de ensino fundamental™.

74 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Ao Direta de Constitucionalidade n.
4.439-DF.
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O ponto “6” da ementa do acérdao enfrenta frontalmente a discussao
sobre o binémio Laicidade do Estado vs. Consagracdo da Liberdade religi-
osa e entende que os dois principios estio amparados pelo ensino religio-
so confessional pela existéncia de duas peculiaridades: 1) a voluntariedade
da matricula para o ensino religioso esta presente no texto legal; 2), o Po-
der Publico esta impedido de criar de modo artificial seu proprio ensino
religioso, com um determinado conteido estatal para a disciplina; bem
como proibe o favorecimento ou hierarquizacao de interpretacdes biblicas
e religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais.

Em seu voto na anilise desta ADI, o Ministro Celso de Mello defen-
deu o entendimento do relator, demonstrando que o ensino religioso con-
fessional ¢ incompativel com o regime constitucional vigente e por conse-
quéncia desequilibrando a relacao entre Laicidade do Estado e a Consagra-
¢ao da Liberdade religiosa:

Vé-se, portanto, que ¢ na Republica que se situa o marco
historico-temporal consagrador do principio basico da laici-
dade estatal, de cuja incidéncia derivam, pelo menos, trés
consequéncias de fundamental importancia: (a) a separagao
organica entre Igreja e Estado, a propiciar uma nitida linha
diviséria entre a esfera secular ou temporal, de um lado, e o
do minio espiritual, de outro; ( b) a neutralidade axioldgica do
Estado em matéria confessional, a significar que o Poder
Publico nido tem preferéncia nem aversio a qualquer denomi-
nagio religiosa; e ( ¢) o respeito incondicional a liberdade
religiosa, cuja pratica ndo pode sofrer interferéncia do apare-
lho de Estado, seja para favorecer aquele que a exerce ou
aquele que opta por nao professar religido alguma, seja, ain-
da, para prejudica-los.

[]

E certo que o ensino religioso nas escolas publicas, tal como
o demonstrou o eminente Relator em seu magnifico voto,
ndo pode nem deve ser confessional (ou interconfessional),
pois a ndo confessionalidade do ensino publico traduz conse-
quéncia necessaria do postulado, inscrito em nossa vigente
Constituicio, da laicidade do Estado republicano brasileiros.

Em seu voto, a Ministra Carmem Lucia aprofundou a divergéncia com
o relator, entendendo que o elemento da facultatividade do ensino possi-

75 Idem.
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bilita um equilibrio da liberdade religiosa, sem em contrapartida partir pa-
ra proselitismo financiado pela Fazendo Publica:

O que ¢ este ensino religioso? Acho que este ¢ o cerne, se o
Ministro Roberto Barroso me permitir, posta como discus-
sdo basica do que emana na sequéncia dos pedidos formula-
dos. Ou seja, a laicidade do Estado, se isto significa neutrali-
dade absoluta quanto as ideias que sustentam as diferentes
crengas ou se ha possibilidade de se interpretar o sistema
constitucional como uma proibi¢ao de se dar contetido de
determinadas religides ao ensino religioso, que estd previsto
na Constituigdo. Ndo estamos a discutir a possibilidade ou
ndo de ter um ensino religioso, porque a previsao ¢ expressa.
E se as normas questionadas, tanto da lei quanto do acordo
firmado, de alguma forma, comprometeriam essa condi¢ao
de Estado leigo.

[]

E, neste sentido, eu lembraria apenas — o que ja é uma repeti-
¢ao do que se discutiu aqui - que a referéncia ao Estado leigo
e a separagio entre Estado e Igreja - e, reitero, isso ndo esta
em questdo, porque os onze Ministros estdo de acordo - nao
fez com que a Constituicio ndo cuidasse, no art. 50, inciso
V11, da prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internac¢do coletiva.

[]

Nio consigo vislumbrar, nas normas, autorizagio para o
proselitismo, para o catequismo, para a imposi¢io de apenas
uma religido, qualquer seja ela. Mas também nao vejo, nos
preceitos questionados, proibicio de que se permita oferecer
facultativamente ensino religioso cujo conteudo se oriente
segundo determinados principios sem imposicido, porque é
facultativo; se ndo tivesse esse conteido, nao haveria porque
se dar a facultatividade.

O Ministro Dias Toffoli apontou os limites da laicidade e sua necessi-
dade de interpretacao a luz dos demais principios, conforme trecho abai-
x0 destacado:

Da mesma forma, a previsao de ensino religioso nas escolas
publicas configura uma atuagdo positiva do Estado e densifi-
ca a relevancia que a Constitui¢do conferiu a educagio e ao

76 Idem.
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ensino religioso na formacao do individuo. Nao ¢ possivel,
destarte, compreender a configuracio do Estado laico brasi-
leiro distante de todo o plexo normativo que envolve a ques-
tao. A Constituicao Federal delineou a laicidade do Estado
Brasileiro ao prever limitagdes ou ressalvas a separacdo abso-
luta, estabelecendo assim qual o modelo a ser adotado. O
modelo ¢, portanto, a regra somada a suas exce¢Oes. Nesse
sentido, a laicidade deve ser lida a luz dos demais principios
que informam o sistema juridico constitucional patrio. Por
outro lado, também é estreme de duvidas a existéncia de vas-
ta protecdo constitucional a liberdade de crenca no direito
brasileiro. Ja sob os primeiros raios da Republica brasileira,
consagrou-se, em ambito normativo, o respeito a liberdade
de crenca, e foi sob essa influéncia longinqua que a Constitui-
¢ao Federal de 1988 fez clarividente, em seu texto, a prote¢do
a liberdade de crenca, sob as variadas nuances desse direito”’.

O equilibrio do STF sobre o ensino religioso confessional na rede pu-
blica nao deve ser alterado em um futuro préximo’®, uma vez que os Mi-
nistro aposentados Celso de Mello (despediu-se do STF em 06 de outubro
de 2020) e o Ministro Marco Aurélio (em 12 de julho de 2021 completou
os 75 anos para aposentadoria compulsoéria), filiaram-se ao posicionamen-
to vencido no debate, podendo inclusive consolidar uma maioria mais
consistente sobtre o tema em discussdes futuras.

3. Consideragdes Finais

O presente trabalho buscou analisar a discussdao sobre os limites cons-
titucionais do binémio laicidade do Estado vs. liberdade religiosa na ado-
¢ao do ensino religioso confessional em escolas publicas, em especial na
analise do julgamento em que o Supremo Tribunal Federal negou a Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.439, declarando a constitucionali-
dade dos artigos 33, caput, e §§ 1° e 2° da Lei 9.394/1996 e do attigo 11, §
1° do acordo do Brasil e a Santa Sé.

77 Idem.

78 Esta previsdo nio considera a possibilidade de aposentadoria antecipada antes da data
limite ou ainda o falecimento de um dos ministros. Além do mais é possivel a alteracdo
do entendimento de algum dos ministros sobte o tema, como ocorreu por exemplo na
posicdao do Ministro Gilmar Mendes na execucio antecipada da pena para condenados
em segunda instancia (F. Martins, “Entenda por que a prisdo em 2. instincia virou um
imbréglio judicial”, Gageta do Povo, 19 dez. 2018.)
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Da analise do acordido do STF percebe-se que a prevaléncia do princi-
pio da laicidade do Estado ou da liberdade religiosa depende muito de
vinculagbes ideoldgicas dos ministros e da articulagdo politica das banca-
das religiosas no Congresso Nacional na nomeag¢ao dos Ministros, levan-
do o Presidente Bolsonaro a prometer a indicagio de um Ministro
“terrivelmente evangélico””?

A discussao sobre o perfil dos ministros do STF nao é exclusividade
do ambiente brasileiro. O recente falecimento da Juiza Ruth Bader Gins-
burg e a consequente abertura de nova vaga na Suprema Corte America-
na, possibilitou a indicagdo de Amy Coney Barret e a consequente maioria
“conservadora” em uma corte em que a manuten¢io do precedente Roe
vs. Wade80 tem pautado suas discussdes mais relevantess!.

Conclui-se que o presente estudo serviu para aprofundar os limites
desta dualidade, porém, somente com base nos votos proferidos na ADI
4.439 nao podemos concluir que o ensino religioso confessional em esco-
las publicas nao contraria o principio da laicidade do Estado. O Ministro
Alexandre de Moraes, que comandou a dissidéncia ao voto do Ministro
Barroso, havia tomado posse no Supremo poucos meses antes desta deci-
s2082, sendo possivel supor que caso o tragico acidente que vitimou o mi-
nistro Teori Zavascki nido tivesse ocorrido podetfamos ter uma decisao
com entendimento diferente.

Como sugestao para estudos futuros, entendo que seria recomenda a
analise desta contraposi¢ao de principios em outras decisdes do STT, ten-
tando avaliar uma evolugdo de entendimento em decorréncia da composi-
¢ao de seu pleno.

79N. G. Gortazar, “Um ministro “terrivelmente evangélico” a caminho do Supremo
Tribunal Federal”, E/ Pais, 2019. A Suprema Corte Americana ja colocava a religido no
centro da politica desde os séculos XIX e XX, criando a tradicao do preenchimento de
uma “vaga catélica” e uma “vaga judia”. (J. Toobin, Os Nove: por dentro do mundo secreto da
Suprema Corte (Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018).

80 Precedente que reconheceu o direito da mulher a interrupgio voluntaria da gravidez
sem restricdes excessivas por parte do governo, combatida pelo chamado “movimento
pro-vida”. (Toobin, Os nove.)

81 B. Bulla, “Morte de Ginsburg abre batalha politica por vaga na Suprema Corte,” Es-
tado de Sido Paulo, 18 set. 2020; Toobin,Os Nove.

82 Alexandre Moraes foi empossado no STF em 22 de margo de 2017 (CNPQ, Curriculo
do sistema de Curriculos Lattes. Informagdes sobre Alexandre de Moraes.)
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Confessional Religious Education: Secularity of the State vs. Religious
Freedom in the Discussion of ADI 4.439 by the Supreme Federal Court

ABSTRACT: The atticle explores the extent of the secularity of the Brazilian State in the
face of the adoption of confessional religious education in public schools. It analyzes
legislation that regulates the subject, and the judgment of the Direct Action of Uncon-
stitutionality (ADI) 4,439 by the Federal Supreme Court. It concludes that the preva-
lence of the principle of State secularity or religious freedom depends on the court jus-
tices’ ideological leanings and on the congressional religious caucuses political articula-
tion regarding the formers’ appointments, and that, based only on the votes cast in ADI
4439, it cannot be concluded that confessional religious education in public schools
does not contradict the principle of State secularity.

KEYWORDS: Seculatity; Religious freedom; Religious education.



